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1. Giris

Vekalet, en genel sekliyle bir kimsenin gérevinin diger bir kisi tarafindan istlenilmesi
anlamina gelmektedir. Personel hukukumuzca benimsenmis olan bir kurum olarak vekalet ise
kamusal hizmetlerin siirekliligi ilkesi ¢ercevesinde Devlet faaliyetlerinin aksamasinin Oniine
gecilmesi icin siirekli ya da gecici olarak bosalan kadrolara iiciincii kisilerin vekil olarak
atanmasi seklinde tanimlanabilir.

Vekalet personel hukukumuzda uzun yillardir uygulama alan1 bulmus bir miiessese
olmakla birlikte, gerek Kanunla getirilmis istisnalarin ¢oklugu gerekse de ilgili mevzuatin
dagimik olmasi nedeniyle sik sik tereddiitlerin olusmasina neden olmaktadir.

Bu caligmanin amaci, katilimcilara vekalet miiessesesinin genel cergevesini ¢izerek
ilgili mevzuata isaret etmek ve uygulamada siklikla karsilasilan sorunlara yonelik olarak
katilimcilar bilgilendirmektir.

Calismanin bu boliimiinde vekalet miiessesesine giris yapilmis, ikinci boliimde ise bu
kurumun daha kapsamli bir tanimina yer verilerek personel hukukumuz cergevesinde kimlerin
vekil olarak addedilebilecegi iizerinde durulmustur. Ugiincii b6liim personel hukukumuzca
ongoriilen olas1 vekalet cesitlerine ayrilmistir. Caligmanin dordiincii boliimiinde vekalet
miiessesesinde vekillere ddenmesi 6ngoriillen mali haklara iligkin olarak genel bir cerceve
cizilmis, son boliimde ise mali haklardan uygulamada siklikla tereddiitlerin dogmasina neden
olan vekalet ayhig ile zam ve tazminatlar iizerinde daha detayli bir inceleme
gerceklestirilmistir.

2. Vekaletin tammmu ve kosullar:

Bilindigi gibi giinimiiz c¢agdas hukuk devletlerinde kuvvetler ayrilign ilkesi
benimsenmis ve bu ¢ercevede yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlar birbirinden ayrilarak
her bir erki ifa gorevi hukuk devletlerinin temelini olusturan anayasalar vasitasiyla farkli
organlara verilmistir.

Yasama erki bir iilkenin egemenlik simirlan igerisinde uygulama alami bulan objektif
kurallarin konulmasi, yiiriitme erki sz konusu objektif kurallarin kisilere uygulanmasi ve
yargl erki de egemenlik alam igerisindeki siijelerin konulmus olan kurallara riayet edip
etmediginin denetlenmesi gorevini ifa etmektedir. S6z konusu erklerden yiiriitme erki ise
stireklilik gostermesi yoniinden diger ikisinden 6nemli bir farklilig1 haizdir.

Yiiriitme fonksiyonu kamu diizeninin temel unsurlarindan birini teskil etmektedir.
Yiiriitme fonksiyonunun olmadigi bir sistemde kamu diizeninden bahsedilemez. Bu nedenle
bir iilkede yasama ve yargi erklerine ara verilebilir ise de yiiriitme fonksiyonuna ara verilmesi

ya da belirli bir siire durdurulmasi s6z konusu olamaz.



Buradan hareketle, Tiirk hukuk sisteminde de yiiriitme fonksiyonunun siirekliliginin
saglanmasi ve kamu hizmetinin siirekli ve sorunsuz olarak yiiriitiilebilmesi amaciyla vekalet
kurumu benimsenmistir. Vekalet kurumunun dayanagini 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi
olusturmakta olup, s6z konusu maddede, memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi
belirtilmektedir. Buradan hareketle personel mevzuatimiz acisindan vekalet kurumu en genel
sekliyle, Devlet memurlarinin islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ya da Devlet memurlarina
ait kadrolarin cesitli nedenlerle bosalmasi halinde bunlarin yerlerine vekil atanmasi ve bu
suretle kamu hizmetinin stirekliliginin saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Boylelikle kamu hizmetinin gordiiriilmesi amaciyla tahsis edilmis bulunan kadrolarin,
kadroya heniiz asaleten atama yapilamamasi, asilin siirekli gérevle baska bir yere atanmig
olmasi, asilin emekli olmasi, istifa etmesi, vefat etmesi veya memuriyetinin degisik nedenlerle
son bulmasi nedenleriyle bosalmasi ya da kadro halen dolu olmasina karsin ilgili memurun
kanuni izinde olmasi, gecici gorevle gorevlendirilmesi veya gorevinden uzaklastirilmasi
nedeniyle kamusal hizmetin ifa edilememesi durumunda, Devlet hizmetlerinin aksamasinin
oniine gecilmis olunacaktir.

Vekalet kurumu ilke olarak kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi ¢ercevesinde
kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi zorunlu bulunan idari faaliyetlerin sekteye ugratilmamasi
diisiincesiyle, cesitli nedenlerle bosalan kadrolara ya da ilgili personelin gecici olarak
gorevinden ayrilmasi sebebiyle kadroya iliskin gorevin siirdiiriilmesinin ortadan kalktig1
durumlarda, gorevin gecici olarak bir baskasi tarafindan yerine getirilmesi amaciyla
benimsenmistir.

Bununla birlikte, uygulamada bu kurumun istismar edildigi ve gegici olmasi 6ngoriilen
vekalet miiessesesine siirekli bir karakter kazandirldigir goriilmektedir. Oysa ki, vekalet
miiessesesinde asil gaye, cesitli nedenlerle bosalan bir kadroya memur atanincaya dek
kamusal hizmetin aksamasinin 6niine gecilmesi ya da memurlarin gecici olarak gérevlerinden
ayrilmalar1 halinde ilgili memur dénenene dek islerin bir baska kimseye gordiiriilmesidir. Bu
anlamda vekalet miiessesesi bos kadrolarin doldurulmasi i¢in Ongoriilmiis bir yol olarak
diisiiniilmemeli, vekalet gorevinin kamu diizeninin saglanmasina yoOnelik olarak getirilmis
gecici siireli bir uygulama oldugu unutulmamalidir. Bunun disindaki bir amaca yonelik olarak
vekil atamas1 Kanunun amacina uygun diismeyen bir uygulama olacaktir. Nitekim Danistay 5
inci Dairesi 23/5/1978 tarihli ve Esas No: 1975/8040 ve Karar No: 1978/1882 sayili

kararinda, bir belediyede muhasebeci olarak calisan personelin muhasebeciligi basaramadigi



gerekcesi ile bos olan belediye tahsildarligina vekaleten atanmasini mevzuata aykiri
bulmustur.

Vekalet miiessesesinde karsilasilan bir diger sorun ise vekilin vekalet siiresince asli
gorevini yiiriitmesinin gerekip gerekmedigidir. Vekilin her zaman asli gérevini vekalet gorevi
ile birlikte yiiriitmesi sart degildir. Nitekim memurlarin vekil olarak bulunduklarn yerden
bagka bir yere atanabilmesi, personel hukukumuzda yer verilmis bir uygulama olup, boylesi
bir durumda vekilin asli gorev yerindeki gorevlerini de ifa etmesi diisiiniilemez.

Bulundugu yerden bagka bir yere vekil olarak atanan memurlarin, bulunduklar1 yerde
ifa etmeleri gereken gorevleri kimin yerine getirecegi konusunda Kanunda acik bir hiikiim yer
almamakla birlikte 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 9 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinin 2 nci alt fikrasinin (bb) bendinde, vekil olarak baska
yere atanan memurlara vekalet edenlere, vekalet nedeniyle ongoriillen zam ve tazminatlarin
o0denmeyecegi belirtilerek  “zincirleme vekalet” olarak bilinen bir uygulamanin
gerceklesebilecegine zimni olarak deginilmistir. Diger taraftan, vekillerin yerine atanan
vekillere zam ve tazminatlarin 6denmeyecegi hususuna yer verilmek suretiyle, zincirleme
vekaletin yaygin olarak bagvurulan bir uygulama olmasinin dniine gecilmeye calisilmaktadir.

Vekalet miiessesesinin, kamu hizmetlerinin siirekliligini amaglayan bir kurum
olduguna daha once de deginilmistir. S6z konusu siirekliligin devamim saglamak amaciyla,
vekil olarak atananlara ikinci bir vekalet gorevi verilmesini gerektirecek hallerin olugsmasi da
muhtemeldir. S6z konusu hususa, 657 sayili Kanunun “Birlesemiyecek gorevler” baslikli 90
mc1 maddesinde yer verilmis olup, anilan madde hiikmiinde bir memurun iistiinde birden ¢ok
ticretli vekalet gorevinin bulunamayacag belirtilerek, vekil memurlara ikinci bir vekalet
gorevi verilebilecegi belirtilmistir.

Vekalet kurumu kamusal hizmetlerin siirekliligini 6ngordiigiine gore ve kamusal
hizmetlerin stirekliligi kamu diizeni ile ilgili olduguna gore, herhangi bir kadro veya géreve
rasgele kisilerin vekaleten atanmasi diistiniilemez. Nitekim vekalet, memura degil bos veya
gecici olarak bosalmis olan memurluk kadrolarina yapilir. Bu anlamda bir kadro veya goreve
vekaleten atanacak kisiler herhangi bir personelin gorevini gegici olarak yiiriitmekten ote,
Devlet tiizel kisiligini temsil eden bir kadronun gerektirdigi islemleri gormekle
yiikkiimlidiirler. Bu yiikiimliiliikk dolayisiyla vekil olarak atanacaklarin, gorevin gerektirdigi
nitelik ve sorumlulugu haiz olmasi sarttir. Nitekim Danistay 3 {incii Dairesi 2/11/1977 tarihli
ve Esas No: 77/1117 ve Karar No: 77/1035 sayili Kararinda, bir gorevin vekaleten
yiiriitiilmesi halinde gorevin nitelikleri degismeyeceginden, bir gorevi vekaleten yiiriitecek

olanlarin asil memurun tiim yetkilerini tagimasinin gerekliligini ve bu nedenle de hizmetin



yiiriitiilmesi i¢in vekil olarak atanacaklarin asilde aranan kosullara sahip olmasinin
zorunluluguna deginmistir.

Bununla birlikte, 657 sayil1 Kanun ilk diizenlendigi haliyle vekillerde aranacak nitelik
ve sorumluluklarin neler olabilecegine herhangi bir sekilde 151k tutmamistir. Kanunda yer alan
s6z konusu acik, farkli kurumlarin vekalet gorevine iliskin olarak farkli uygulamalara
gitmeleri sonucunu dogurarak kamuda degisik uygulamalarin dogmasma ve vekalet
kurumuna iliskin tereddiitlerin olusmasina neden olmustur.

S6z konusu tereddiut ve farkliliklar1 takiben, vekalet kurumunda standart bir
uygulamaya ulasilmasi acisindan, bir goreve vekil olarak atanacaklarda aranilacak sartlarin
saptanmasi ihtiyact dogmus ve s0z konusu ihtiyacin karsilanabilmesi amaciyla Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Kontrol Genel Midiirliigiince 19.10.1978 tarihinde (52) Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi ve daha sonra da 17.05.1987 tarihinde (99) Seri No’lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi hazirlanarak yiiriirliige konmustur. S6z konusu
tebligler, bir kadro veya goreve vekaleten atanacaklarda aranilacak sartlarin standardize
edilerek uygulama birliginin saglanmasi amacini tasimaktadirlar.

S6z konusu tebliglerden 19.10.1978 tarihli ve (52) Seri No’lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’'ne gore bir memurun bir goreve vekaleten atanabilmesi i¢cin, memurun
egitim durumu ve hizmet siiresi yoniinden vekaleten atanacagi derecenin zorunlu kildigi
kosullara sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu hitkme gére memurlar, 6grenim durumlari
ve hizmet siirelerine gore atanabilecekleri kadronun distiinde bir kadroya vekalet
ettirilemezler.

17.05.1987 tarihli ve (99) Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde ise
bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden
bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalar gerektigi
belirtilmektedir.

Buna gore, 1-4 iincii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlar1 haiz olmalari, 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet
ettirileceklerin 6grenim durumlari itibariyle tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak
kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ iist
derecesinden fazla olmamas1 gerekmektedir.

Her iki tebligle getirilmis bulunan bir gorev veya kadroya vekaleten atanacaklarda

aranilacak sartlar asagida yer alan Tablo — 1°de gosterilmis bulunmaktadir.



Tablo.1

Vekilde aranacak sartlar

1 | Memurun egitim durumu ve hizmet siiresi yoniinden vekaleten atanacagi derecenin

zorunlu kildig1 kosullara sahip olmasi.

1-4 iincii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde

belirtilen sartlar1 haiz olmalari,

5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlarn itibariyle tespit
3 | olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun

derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ iist derecesinden fazla olmamasi,

Kanunun 6ziinde ve ruhunda yer almakla birlikte Kanunun lafzinda acikca
belirtilmeyen bir hususun cesitli tebligler vasitasiyla aciklanmaya calisilmasi, 657 sayili
Kanunda bir degisiklige gidilmesi ihtiyacin1 dogurmus ve bu suretle Kanunun 175 inci
maddesinde 2001 yilinda bir degisiklige gidilerek, s6z konusu maddeye,

“Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi
odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.”

hitkkmii eklenmistir. Boylelikle bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi, vekilin asilde aranan sartlar tasimasi1 kosuluna
baglanmstir.

Diger taraftan, 6/2/2004 tarihli ve 2004/6996 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinin 9 uncu
maddesi ile de kurumlarinca bir géreve kurum i¢inden ya da diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere, asli gorevleri icin ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutan ile vekalet
ettikleri gorev icin Ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutar1 arasinda fark dogmasi
halinde aradaki farkin 6denebilmesi i¢in aranacak sartlar Bakanlar Kurulu Karar hitkmii
olarak agiklanmustir.

Buna gore bir kadro veya goreve atanacak olan vekil, vekalet ettirilmesi diisiiniilen
kadroda gorev yapan asilin tasidigr sartlar her ne ise bu sartlarin tiimiini tasimahdir. S6z
konusu sartlar, 657 sayili Kanunla getirilmis bulunan genel sartlar olabilecegi gibi ilgili kadro

veya goreve iliskin diizenlemelerde yer alan 6zel sartlar da olabilmektedir.




Bu cercevede, 657 sayili Kanunun getirmis oldugu en genel sart kuskusuz, Kanunun
48 inci maddesinde belirtilmis olan memurlarda aranacak sartlardir. Bunlar, Devlet
memurluguna alinacaklarda aramilan genel sartlar olup, hali hazirda memur olarak gorev
yapmakta olanlar zaten bu sartlar1 haizdirler. S6z konusu hiikiim daha cok, bir kadro veya
gbreve memur olmayan birinin vekaleten atanmasi anlamina gelen aciktan atama halinde
islerlik kazanir. Herhangi bir kadro veya goreve vekalet ettirilecek memur bulunamamasi ve
gorevin mutlaka ifa ettirilmesinin zorunlu oldugu hallerde agiktan atanacak olan bu vekillerin,
maddede yazihi sartlar1 haiz olup olmadiginin arastiritlmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun “Tesis Edilen Siniflar” baglikli 36 nc1 maddesinde
Hizmet Siniflar1 ve maddenin Ortak Hiikiimler boliimiinde de diizenlenmis olan hizmet
siniflarinin 6grenim durumlarma gore giris ve yiikselinebilecek dereceleri ile kademeleri
gosterilmistir. Bu itibarla bir kadro veya goreve vekaleten atanacak memurlarda, memurun
egitim durumu ve hizmet siiresi yoniinden vekaleten atanacagi derecenin zorunlu kildigi
kosullara sahip olmasi sart1 aranmalidir.

Ote yandan, 1-4 iincii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun
“Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1 baglikli” 68 inci maddesi ile getirilen sartlari haiz
olmalar1 ve 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlar itibariyle
tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun
derecesinin, kazamilmis hak aylik derecesinin tii¢ iist derecesinden fazla olmamasi
gerekmektedir.

Buraya dek yapilan aciklamalardan da anlagilacagi iizere, bir goreve vekalet
ettirileceklerin her seyden evvel 657 sayili Kanunla getirilmis bulunan genel sartlar1 tagimasi
gerekmektedir. Goriildigii tizere s6z konusu sartlar 52 ve 99 seri No’lu tebligler ile getirilen
sartlardan farkli degildir. S6z konusu durumun sebebi, ilgili tebliglerin zaten Kanunun
uygulanmasina yon vermek ve Kanunu aciklamak iizere yiiriirliige konmus olmasidir.

Bununla beraber, daha 6nce de bahsedildigi iizere, vekaleten atanacaklarda aranacak
genel sartlara ilaveten, vekillerin, vekalet edilecek kadro veya goreve iligskin olarak yiiriirliikte
bulunan 6zel diizenlemelerde yer verilmis bulunan sartlar1 haiz olmalar1 da gerekmektedir. Bu
anlamda, herhangi bir kadro veya gorevle ilgili olarak kurumlarin teskilat kanunlarinda ya da
atama ve yiikselme yonetmeliklerinde yer verilen sartlarin tiimii, vekaleten atanacaklarda da
aranmahidir. Ornegin, herhangi bir goreve aslen atanmada séz konusu kadro veya goéreve
iliskin 6zel mevzuatta hangi atama usulii uygulaniyorsa, vekaleten atamalarda da ayni1 usuliin
uygulanmasi gerekmektedir. Vekilin 6zel mevzuatlarda aranan niteliklerin tiimiinii haiz

olmasi kosulunun tek istisnasi herhangi bir kadro veya goreve atanabilmek igin getirilmis



bulunan smava girme sartidir. Nitekim, sinava girilmis olmasi halinde vekalet degil, aslen

atanma sOz konusu olacaktir.

Bir kadro veya goreve vekaleten atama yapilabilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlar
haiz olmasi gerekliligi bir zorunluluktur. Ancak kamusal hizmetlerin siirekliligi ilkesi
cercevesinde, bazi1 hallerde siirekli veya gecici olarak bosalan bir kadroya ait gorevlerin
asilde aranan sartlar1 tasimayan kisilerce yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikabilmektedir.
S6z konusu uygulama personel hukukumuzda “tedvir'” adiyla bilinmektedir. Buna gore,
vekalet sartlarinin olusmamasi halinde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin Oncelikle varsa yardimcilar
yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin

bulunmaktadir.

657 sayil1 Kanunla kabul edilmis bir gorevlendirme bicimi olmayan tedvir ile vekalet
uygulamada siklikla karistirilmaktadir. Her iki durumda da kamusal hizmetin siirekliligi ve
kamu diizeninin korunmasi ve bir kadroya ait gorevin gecici olarak bagskalar eliyle
gordiiriilmesi esastir. Vekalet ve tedvir arasindaki fark, gecici olarak gorevi yiiriiten kimsenin
asilde aranilan sartlar tasiyip tasitmamasinda saklidir. Bir kadro veya gorevin siirekli veya
gecici olarak bosalmasi halinde asil olan asilde aranilan sartlar1 haiz olanlarin s6z konusu
kadro veya goreve vekalet ettirilmesidir. Ancak gerek kurum i¢inden ya da kurum disindan
gerekse de agiktan, asilin sartlarini haiz bir kimse bulunamadig takdirde gecici ya da siirekli
olarak bosalmis kadroya iligkin goérevin memura tedviren gordiiriilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Dolayisiyla vekaletin miimkiin olabilecegi bir durumda tedvir kurumuna
basvurulmasi diisiiniilemez.

3. Vekaletin Cesitleri

Vekalet miiessesesi, daha ¢ok uygulamaya doniik bir miiessese olmas itibariyle yillar
icinde anlam kazanmis ve karsilasilan eksiklikler giderildigi olgiide kurumsallagmistir.
Kanunun sosyal olaylar karsisindaki katilig: diistiniildiigiinde, vekalet kurumunun ihtiyaglara
cevap verebilmesi icin genel hiikiimlerden ziyade ©zel durumlara ¢6ziim olusturabilecek
sekilde diizenlenmesinin zorunlulugu kusku gotiirmez bir gercektir. Ancak bahsedilen 6zel
¢coziimler, ancak 6zel durumlarin olugsmasini takiben ortaya konulabilmektedir. Bu durum
vekalet miiessesesinde yillar itibariyle cesitli degisikliklere gidilmesine, vekalet kurumuna
iliskin cesitli tebligler yaymlanmasina, Bakanlar Kurulu Kararlarinda vekalet kurumuna

iliskin hiikiimlere yer verilmesine yol agmistir.

! Yénetme, cekip cevirme.



Vekalet kurumunun bu sekilde farkli yerlerde diizenlenmis olmasi ve Kanunun kendi
metninde de ilk bakista birbiriyle celisecek ve tereddiit olusturabilecek hiikiimlere yer
verilmis olmasi, vekalet kurumuna iligkin mevzuatin anlagilmasini zorlastirabilmektedir.

Bu olumsuzlugun oniine gecilmesi amaciyla vekalet kurumu genellikle vekalet edilen
kadronun bos veya dolu olmasi ile vekaletin kurum i¢inden, kurum disindan ya da aciktan
yapilmast hallerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilir.

Buna gore vekalet cesitlerinde s6z konusu ilk ayrim, kadronun bos ya da dolu
olmasina gore, ikinci ayrim ise vekilin kurum i¢inden, kurum digindan ya da agiktan olmasina
gore degisir.

So6z konusu ayrima gore vekalet ¢esitleri su sekilde sirlanabilir:

Dolu kadroya vekalet,

- Kurum i¢inden, kurum disindan, agiktan.
Bos kadroya vekalet,

- Kurum i¢inden, kurum disindan, agiktan.

Vekalet cesitlerinde s6z konusu olan ayrimlar asagida tablolastirilmig bulunmaktadir:

Vekalet

Dolu Bos
kadroya kadroya
| 1 | I I
Kurum Kurum Aciktan Kurum Kurum Aciktan
icinden disindan icinden disindan

Goriildiigii iizere vekalet miiessesesinde 6 farkli vekalet ¢esidi sz konusudur.

3.1. Dolu kadrova vekalet

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda diizenlenmis bulunan hizmet siniflarina ait
gorevlerin tiimii kadroya baglanmis ve her bir kadro, kadronun gerektirdigi gorevlere iliskin
unvanlarla iligkilendirilmistir. S6z konusu kadrolar, kamu gorevlilerinin ilgili kadrolara
asaleten atanmasi ile dolmaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin ilk fikrasinda sayilmis bulunan,
bir memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklagtirma hallerinden biri dolayisiyla gorevinden gegici olarak ayrilmasi durumunda,

memurun gorev yaptigi kadro halen dolu olmasina karsin, memurun s6z konusu kadroda
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fillen gérev yapmamas1 durumu ortaya ¢ikar. Bu durum uygulamada bazen “kadronun gegici
olarak bosalmas1” seklinde ifade edilmektedir.

Buna gore, dolu kadroya vekalet hali, Kanunun 86 nci maddesinde sayilan
durumlardan birinin olusmas1 sonucu memurlarin gegici olarak gorevlerinden ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan ya da agiktan vekil atanabilmesi
durumudur. Bu durumda memurun gorevinden gegici olarak ayrilmis olmasi dolayisiyla
kadrosu halen doludur.

Memurun gegici olarak bosalttigi kadrosuna vekaleten atama yapilirken, kurum
icinden, kurum disindan ya da agiktan vekil atanabilmekle birlikte, hangi siranin izlenmesi
gerektigi konusunda Kanunda agik bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak Kanunun soziiyle
uygulanmasi ilkesi geregi, Kanunda yer verilen siranin takip edilmesi ve vekaleten atama
yapilmasi gereken bir kadro veya gorev i¢in oncelikle kurum i¢inden, kurum icinde aranilan
nitelikleri haiz memur bulunamadigi takdirde kurum disindan ve en nihayetinde kurum
disinda da aranilan niteliklere sahip bir memur bulunamadig: takdirde, agiktan vekil atanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak yine de Kanunda agik bir siralamadan soz edilmemis
olmasi dolayisiyla idarenin takdir hakkinin s6z konusu oldugu da unutulmamalidir.

3.2.Bos kadroya vekalet

Bos kadroya vekalet miiessesesinin olusabilmesi i¢in her seyden 6nce kanunla ihdas
edilmis bir kadro olmasi ve soz konusu kadronun ihdas edildigi anda doldurulmamis ya da
doldurulmus bulunmakla birlikte daha sonra bosalmis olmasi gerekmektedir. Kanunla ihdas
edilmis bulunan bir kadro, asil memurun bagka bir yere atanmasi, ihdas edilmis kadroya
atama yapilmamasi, memurun Oliimii, ¢ekilmesi, c¢ekilmis sayilmasi, emekli olmas1 ve
memuriyetten ¢ikarilmasi hallerinden birinin gerceklesmesi durumunda bos kadro olarak
adlandirilir.

657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin 6 nc1 fikrasinda, bos kadrolara ait gorevlerin
lizum goriildiigli takdirde memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Ayni
maddenin 5 inci fikrasinda, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan
belediyelerin ilgili kadrolarina ve 7 inci fikrasinda da mali, nakdi ve ayni sorumlulugu
bulunan saymanlik kadrolarina sadece memurlar arasindan vekil atanabilecegi
belirtilmektedir.

Maddenin 3 iincii fikrasinda ise sadece bentte tahdidi olarak sayilmis bulunan ilkokul
ogretmenligi (yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki ebelik ve
hemsirelik, miithendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina ait bos kadrolara

aciktan vekil atanabilecegi hitkkme baglanmistir.
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Dolayisiyla bos kadrolara vekalet halinde, kurum i¢inden, kurum disindan ya da
sadece belirli kadrolar i¢in agiktan vekil atanabilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bununla birlikte, Kanunda aciktan vekalet hali icin tahdidi olarak sayilmis bulunan
bos kadrolara vekalet halinde de hangi siranin izlenmesi gerektigi konusunda yukarida yer
verilen agiklamalar gecerli olup yine oncelikle kurum i¢inden, kurum iginden nitelikleri haiz
bir memur bulunamadi@: takdirde kurum disindan, kurum disindan da boylesi memur tedarik
edilemedigi durumda aciktan vekil atanmasimin Kanunun séziine daha uygun diisecegi
diistiniilmektedir.

4. Vekalet miiessesesinde mali haklar

Kanunda herhangi bir goreve kurum iginden ya da kurum digindan vekalet ettirilen
memurlarla agiktan vekalet ettirilen vekillere bir takim parasal odemelerin yapilmasi
ongoriilmiistiir. S6z konusu mali haklar:

4.1. Dayanagin1 Kanunun 86 nc1 maddesinden alan vekalet ayligi,

4.2. Dayanagim1 Kanunun 152 nci maddesinden alan zam ve tazminatlar,

4.3. Dayanagin1 Kanunun 175 inci maddesinden alan gecici gorev yollugudur.

4.1.Vekalet ayligi

Vekalet ayligi, bir gorevi vekaleten yiiriitenlere, bu gorevi yiiriitmeleri dolayisiyla
yapilan O0demeyi ifade etmekte olup, dayanagim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun
“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart” baslikli 86 nc1 maddesinden almaktadir.

S6z konusu maddenin 2 inci fikrasinda, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten
yiiriitiilmesi  halinde ayliksiz vekaletin asil olacagi belirtilmektedir. Ancak vekalet
miiessesesinde benimsenmis olan genel kural bu sekilde olmakla birlikte, s6z konusu
diizenlemeye anilan hitkkmiin muhtelif bentlerinde ¢esitli istisnalar getirilmistir.

Bunlardan ilki anilan maddenin 4 tincii fikrasiyla getirilmis ve bir kadro veya gorevin
kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma hallerinden
birisi dolayisiyla gecici olarak bosalmasi halinde, ayn1 kurumdan s6z konusu kadro veya
goreve vekil olarak atananlara, vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin vekalet
aylig1 verilecegine hitkmedilmistir.

S6z konusu istisnalardan ikincisine de yine aym fikrada yer verilmis olup, kurum
disindan atananlara ve kurum iginden ilkokul Ogretmenliine atanan Ogretmenler ile
veznedarlik gorevine atananlara vekalet gorevine bagladiklar tarihten itibaren vekalet aylig

verilecegi hitkkme baglanmistir.
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Anilan maddenin 6 nci fikrasinda ise maddede sayilan istisnai haller disinda bosg
kadrolara ait gorevlerin liizum goriildiigii takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten
gordiiriilebilecegi belirtilmis, s6z konusu istisnai hallere de 5 inci ve 7 nci fikralarda yer
verilmistir. Bu cercevede, 7 nci fikra hikkmii ile 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise
basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle memurlar arasindan atama
yapilabilecegi, 5 inci fikra hitkmii ile de anilan Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner
hekim veya hayvan saglik memurlarinin, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru
bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek
tizere bu hizmetlerle ilgili kadrolarina vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilecegi
belirtilmistir.

S6z konusu maddenin 4 iincii fikrasinda bir kadro veya gorevin kanuni izin, gecici
gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma hallerinden birisi dolayisiyla
gecici olarak bosalmasi halinde, bu goreve aciktan atananlara goreve basladiklari tarihten
itibaren vekalet aylig1 6denecegi hiikiim altina alinmis, maddenin 3 iincii fikrasinda ise sadece
ilkokul dgretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, miithendis ve mimarlik, veterinerlik ile koy ve kasaba imamligina ait bos
kadrolara Maliye Bakanliginin izni ile agiktan vekil atanabilecegi belirtilerek bos kadrolara
yapilabilecek aciktan atamalara kadro unvani saymak suretiyle bir sinirlama getirilmistir.

Kanunun 174 {iincii maddesinde ise vekaleten atamalarda vekile vekalet ayligi
verilebilmesi, gorevin fiilen yapiliyor olmasi sartina baglanmstir.

Goriildiigii iizere Kanunun 86 nci maddesi ile 174 iincii maddesi, hangi hallerde
kimlere vekalet aylig1 verilecegini diizenlemekte, ancak verilecek vekalet ayliginin miktarina
iliskin herhangi bir aciklamaya yer vermemektedir. Bir kadro veya goreve vekalet halinde 86
nc1 madde ile 6ngoriilen vekalet ayliginin miktarina iligskin diizenlemeler ise Kanunun 175
inci maddesinde yer almaktadir.

175 inci maddenin 1 inci fikrasinda, bir goreve memurlar arasindan yapilan vekaleten
atamalarda, vekalet edilen kadro derecesinin birinci kademesinin {igte birinin verilecegi
belirtilmektedir.

Aciktan yapilan atamalarda ise maddenin birinci fikrasiyla vekillere vekalet edilen

kadro derecesinin birinci kademesinin {icte ikisinin verilecegi ve 4 iincii fikrasiyla da
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vekillerin 657 sayili Kanunla memurlara tanman sosyal haklardan® yararlandirilacagi
belirtilmektedir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 {incii maddesinin (B)
bendinde, 657 sayili Kanunun kadrolarinda bulunan personelin ayliklarinin, hizmet siniflari,
gorev tiirleri ve aylik alinan derecelerinin dikkate alinmasi suretiyle ayni kanuna ekli I ve II
sayili cetvellerde gosterilen ek goOsterge rakamlarimin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi
belirtilmektedir. Buna gore vekalet ayliginin hesabinda, aylik gosterge ile birlikte ek
gostergenin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (A) bendinde
ayliklarim1 657 sayili Kanununa gore almakta olan personele 1000 gosterge rakami iizerinden
memuriyet taban ayligi 6denecegi, ayrica her bir hizmet yili i¢in 20 gosterge rakami karsilig
kidem aylig1 6denecegi ve 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dolduranlar icin gosterge rakaminin
500 olarak uygulanacag belirtilmektedir.

Diger taraftan, aym1 maddenin 5 inci fikrasinda bu gostergelerin 657 sayili Kanun ve
diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde kararnamelere gore her ne ad altinda olursa
olsun 6denmekte olan zam, tazminat, ddenek, iicret ve benzeri demelerin hesabinda dikkate
alinmayacag hiikiim altina alinmistir. Buna gore taban ve kidem ayligi gostergeleri vekalet
ayliginin hesabinda dikkate alinmayacaktir. Ancak, 657 sayili Kanunun 175 inci maddesinin 4
tinci fikrasinda, aciktan atanan vekillere 6denecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet
taban ayliginin da dahil edilecegi belirtildiginden, sadece agiktan atananlar acisindan vekalet
ayligimin hesabinda taban ayliginin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, daha 6nce de belirtildigi iizere bir memura ayn1 anda iki vekalet gorevi
birden verilebilmekle birlikte, s6z konusu gorevlerden yalnizca birisi ticretli vekalet olarak
gordiiriilebilir. Diger bir anlatimla, vekalet ayligi 6denmek suretiyle vekil olarak atanan
memurlara ikinci bir iicretsiz vekalet gorevi verilebilirken, anilan memura vekalet ayligi
verilmesini gerektiren bir vekalet gorevi verilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

4.2.Zam ve tazminatlar

Zam ve tazminatlarin kanuni dayanagim 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Zam ve tazminatlar” baslhikli 152 nci maddesi olusturmaktadir. S6z konusu madde
hiikmiinde, zamlar ve tazminatlar ayr1 basliklar altinda diizenlenmis olup, “Zamlar” baghkli I

inci boliimde, niteligi ve caligma sartlar1 bakimindan giic olan islerde ¢alisanlara is giicliigii

2 Aile yardimi, dogum yardimi, 6lim yardimi, tedavi yardimi, cenaze giderlerine yardim, giyecek yardimi ve

yiyecek yardimi.
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zammi, hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde ¢alisanlara is riski zammi, Sayistay'a
hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla, vezne acigindan mali olarak sorumlu olan
veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk zammi, temininde, gérevde tutulmasinda veya
belli yerlerde istihdam edilmesinde giicliik bulunan elemanlara ise temininde giiclilk zammu
O6denmesi ongoriillmektedir.

S6z konusu 152 nci maddenin II nci boliimiinde ise tazminatlar diizenlenmis olup bu
boliime gore Devlet memurlarina 6denmesi 6ngoriilen tazminatlar: 6zel hizmet tazminati,
egitim ve Ogretim tazminati, din hizmetleri tazminati, emniyet hizmetleri tazminati, miilki
idare amirligi 6zel hizmet tazminati, adalet hizmetleri tazminati ve denetim tazminatidir.

152 nci maddenin, III-Ortak Hiikiimler boliimiinde, maddenin I inci boliimiinde yer
verilen zamlar ile II nci boliimiinde yer verilen tazminatlarin Maliye Bakanliinca biitiin
kurumlan kapsayacak sekilde yilda bir defa olmak iizere hazirlanacagi ve Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulacag belirtilmektedir. Maliye Bakanlig1 zam ve tazminatlarin hangi
isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara ddenecegini, miktarlarin1 ve 6deme usul ve
esaslarin ilgili kurumlarin yazili istegini g6z Oniinde bulundurmak ve Devlet Personel
Baskanliginin goriisiinii almak suretiyle belirlemektedir.

Kanunun verdigi yetkiye dayanarak her yil zam ve tazminatlara iliskin olarak Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Personel Mevzuati-I Dairesince hazirlanan ve Devlet
memurlarina 6denecek zam ve tazminatlart diizenleyen karar Bakanlar Kurulunca kabul
edilerek Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulur.

Devlet Memurlart Kanunu ile ayn1 Kanunun ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina
giren kurumlardan aylik alanlara 6denecek zam ve tazminatlar diizenleyen son Kararname,
17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulmus
bulunan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karardir.?

S6z konusu Karar 17 madde hiikmiinden ve Karara ekli 5 adet cetvelden olusmaktadir.

Bu cetvellerden;

3 Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan ve Devlet memurlarina 6denecek
zam ve tazminatlari diizenleyen Kararlar uygulamada genellikle “Yan Odeme Kararnamesi” olarak
adlandirilmaktadir. Caligmanin bundan sonraki boliimlerinde de, “Yan Odeme Kararnamesi” ifadesi halen
yiriirliikte olan ve Devlet Memurlarina 06denecek zam ve tazminatlar1 diizenleyen son Kararname olan
10/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara fliskin Karara atfen

kullanilacaktir.
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I sayili Cetvel kadro (gérev) unvanina gore 6denecek, Is Giigliigii, Is Riski, Temininde
Giicliik ve Mali Sorumluluk Zammuni,

II sayili Cetvel kadro unvanina gore denecek Ozel Hizmet Tazminatini,

III sayili Cetvel, Egitim Ogretim Tazminati, Din Hizmetleri Tazminati, Emniyet
Hizmetleri Tazminati, Miilkii Idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati, Denetim Tazminati,
Adalet Hizmetleri Tazminati ile 657 sayili Kanunda belirtilen hizmet siniflarinda calismakla
birlikte sayilan tazminatlardan yararlanmayan personele verilmesi ongoriilen tazminatlardan
olusan, Diger Tazminatlari,

IV sayili Cetvel, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Derecelerini

V sayili ise Cetvel ilave Egitim-Ogretim Tazminat1 6denecek Milli Egitim Bakanligina
baglh Mesleki ve Teknik Okul ve Kurumlarini gostermektedir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili soz konusu Yan Odeme Kararnamesinin

vekalete iliskin hiikmiine ise Kararin 9 uncu maddesinde yer verilmistir.

“MADDE 9 - (1) 657 sayui Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayui Kanunun 86 nct maddesine binaen yapimast ve bu hususun
onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya
vetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili ozel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlart (asaleten atanmada swmav sarti aranian kadro veya gorevier igcin bu sinaviara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmast halinde, aradaki fark; 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildig

tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece odenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada

tasimayanlara,
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bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iligkin
olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler
igin),

¢c¢) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve
tazminat ddenmesi ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir basyardimciligi ve okul miidiir yardimciligi
gorevlerini yiiriitenlere,

ee) Bu Kararname uyarmmca zam ve tazminat ddenmesi oOngoriilen kadro veya
gorevlere vekalet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayuli
Bakanlar Kurulu Karart kapsamindaki kadro karsiligt sozlesmeli personel harig),

vekalet nedeniyle ongoriilen zam ve tazminatlar ddenmez.

b) Bir goreve aciktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte
odenir.”

Yukarida yer verilen 9 uncu maddenin 1 inci fikrasinin (a) bendinin 1 inci alt
fikrasinda, bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere (diger bir
ifadeyle vekil olarak atanan memurlara), vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢cin ne miktarda
zam ve tazminat 6denecegi belirtilmektedir.

Zam ve tazminatlarin her kadro veya gorev igin farkli farkli belirlenmis olmasi
dolayistyla, bir memurun asli kadro veya gorevi karsiliginda fiilen aldig1 zam ve tazminatlarin
toplam net tutan ile vekalet ettigi kadro veya gorev icin Ongoriillen zam ve tazminatlarin
toplam net tutar arasinda farklilik meydana gelmesi olasidir. Boylesi bir durumda, bir géreve
kurum icinden veya kurum digindan vekaleten atanan memura, vekaleten atandig1 kadro veya
gorev icin Ongoriillen zam ve tazminatlarin toplam ile asli kadro veya gorevi karsiliginda
fillen aldiZ1 zam ve tazminatlarin toplami arasindaki fark, memurun vekalet gorevine

basladig tarihten itibaren ve vekalet gdrevinin fiilen yapildig siirece memura 6denir.
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Zam ve tazminatlar

Memurun vekaleten Memurun asli kadro
toplami arasindaki fark,
atandig1 kadro veya gorev veya gorevi igin
vekalet gorevine
icin 6ngoriilen zam ve > Ongoriilen zam ve -
baslanildig: tarihten
tazminatlarin toplam net tazminatlarin toplam
itibaren ve vekalet
tutari net tutari

gorevinin fiilen yapildig

siirece Odenir.

Bununla birlikte, zam ve tazminatlardan dogan farkin, memura verilebilmesi, genelde
vekil olarak atama isleminin, 6zelde ise memurun, bir takim unsurlart tagiyor olmasina
baglanmistir. S6z konusu unsurlara Kararin 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinin 1
numarali alt fikrasindaki alt bentlerde yer verilmistir. Bu unsurlar asagida yer alan Tablo-2’de

gosterilmektedir.

Tablo.2

Vekalet halinde zam ve tazminat farklarimin 6denebilmesi icin aranan sartlar

Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine gore yapilmasi ve bu hususun onayda

1

belirtilmis olmasi,

Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken
5 kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya yetkili

amir tarafindan verilmesi,

Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar
3 | (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme

hakkinin elde edilmis olmas1 dahil) bir arada tasimalaridir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (a) bendinin 2 numarali alt fikrasinda ise bir goreve
vekaleten atananlara vekalet nedeniyle Ongoriillen zam ve tazminatlarin 6denmesi imkani
bulunmayan haller ile zam ve tazminat verilmesi Ongoriilmeyen vekalet halleri belirlenmis

olup s6z konusu haller Tablo-3’te gosterilmektedir.
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Tablo.3

Vekaleten atanan memura zam ve tazminat farklarimin 6denmesi imkam bulunmayan

haller

Esas ve usule iligkin olarak Tablo-1’de belirtilen sartlar bir arada tasimayanlara,

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev, vekalet, gorevden
uzaklagtirma, tutuklanma, goézaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer

nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

Ara verdikleri giinler icin, vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni,
vekalet gorevine iliskin olmayan gegici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma,
gozaltina alinma, hizmetigi egitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine

ara verenlere,

Diger personel kanunlarina tabi olanlardan 2006/10344 sayili Kararname uyarinca zam

ve tazminat 0denmesi 6ngoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

Kurumlarm 190 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameye® ekli cetvellerde kadrosu
bulunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir bagyardimciligi ve okul miidiir yardimeilig

gorevlerini yliriitenlere,

2006/10344 sayil1 Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi Ongoriilen kadro veya
gorevlere vekalet eden her statiideki s6zlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021

say1lt Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindaki kadro karsilig1 s6zlesmeli personel haric).

Maddenin (b) bendi ise bir goreve agiktan vekalet edenlere Odenecek zam ve

tazminatlara iligkin olarak diizenlenmistir. S6z konusu bende gore:

Aciktan vekalet halinde

Vekalet edilen goreve ait

zam ve tazminatlar

Vekalet ayligiyla birlikte

odenir.

* Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname: kapsaminda bulunan kamu kurum ve

kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usullerini diizenleyen Kanun Hiikmiinde

Kararname.
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Bir goreve vekaleten atanan memura ikinci bir vekalet gorevi verilmesi halinde ise
memura ikinci vekalet gorevi dolayisiyla verilecek zam ve tazminatlar konusunda 657 sayil
Kanunun 90 1nc1 maddesinin degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bilindigi iizere,
anilan maddede bir memur iizerinde birden fazla iicretli vekalet bulunamayacag: belirtilerek
ikinci bir vekalet gorevi verilenlere vekalet ayligi odenmeyece8i hiilkme baglanmig
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimde yer verilen “licretli vekalet” ibaresi her ne kadar
vekillere 6denecek vekalet ayligimi isaret etmekte olsa da, hiikmiin aslen bir kadro veya
goreve licretli olarak vekalet edenlerin ikinci vekalet gorevleri dolayisiyla mali bir haktan
yararlandirilmamalar1 gayesiyle diizenlendigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda Yan Odeme
Kararnamesinde acik bir hitkkme yer verilmemekle birlikte vekillere ikinci bir vekalet gorevi
verilmesi durumunda bunlarin vekalet gorevlerinden sadece birisi i¢in zam ve tazminatlardan
dogan farkin verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

4.3. Gegici gorev yollugu

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun, 175 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,
bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki goreve vekil olarak atananlara Harcirah Kanunun
gecici gorevle bagka bir yere gonderilenlere iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmektedir.

Buna gore 6245 sayili Harcirah Kanununun “Muvakkat’ vazife harcirahi (Yol masrafi
ve yevmiye)” bashkli 14 iincii maddesinde memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal
disindaki bir vazifeye vekaleten gonderilen memurlara muvakkat vazife harcirahi olarak yol
masrafi ile yevmiye verilecegi ve hamal, bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon,
iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflarinin da ayrica 6denecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan aym1 Kanunun “Gegici gorev giindeliginin verilebilece§i azami siire”
baslikli 42 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore gegici bir gorev ile baska bir yere
gonderilenlere, gorev mahalline varig tarihinden itibaren verilen giindeliklerin yurti¢inde bir
yillik donem zarfinda aym yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180 giinden fazla verilemeyecegi
hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiim vekaleten bagka bir yere gonderilenler icin de
uygulanmakta olup burada unutulmamasi gereken nokta, “Bunlara vekalet ettikleri kadronun
degil, asli gorevlerine ait kadronun giindeligi...”° nin 6denecegidir.

Bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ettirilen memurlara Harcirah
Kanunu hiikiimleri c¢ercevesinde Odeme yapilmasina karsin, vekalet ayhigi ©demesi

yapilmamaktadir. Nitekim Kanunun 175 inci maddesinin 1 inci fikrasinda bu durumda olan

5 ..
° Gegici
6 SOYLER, ilhami, Maliye Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 1993, Say1 115,
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memurlara iligkin olarak sadece Harcirah Kanununa atif yapilmis, ayrica bir vekalet aylig
o6demesinden bahsedilmemistir.

Ancak anilan memurlar, Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan
17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme Kararnamesinin “Vekalet” bashikli 9
uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine gore vekalet ettikleri gorev veya kadro icin
ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin asli kadro veya gorevleri karsiliginda
almakta olduklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, zam ve
tazminatlar arasinda dogan farktan yararlandirilir.

Bulundugu yerden bagka bir yere yapilan acgiktan vekil atamalarinda da yine 657 sayili
Kanunun 175 inci madde hiikmiinde ongoriildiigii sekliyle Harcirah Kanunun hiikiimleri
uygulanacaktir. Ancak 6245 sayili Harcirah Kanunun 14 iincii maddesinde, fiilen oturdugu
yerden baska bir yere acgiktan vekaleten gonderilenlere yalmiz gidis ve doniisleri igin yol
masrafi ve yevmiye verilecegi hiikiim altina alimmuistir. Dolayisiyla aciktan atanan vekillere,
vekaleten atanan memurlara Harcirah Kanununca gorev siiresince verilmesi Ongoriilen
giindelik 6denmeyecektir.

5. Vekalet kurumunda vekalet cesitlerine gore vekalet ayligi ile zam ve tazminat
karsilastirmasi

Vekil memurlara ve aciktan atanan vekillere verilen mali haklardan olan vekalet aylig
ile zam ve tazminatlar, mevzuatin karisik olmasi nedeniyle uygulamada siklikla
karistinnlmaktadir. Nitekim vekalet kurumunda vekalet ayligi ile zam ve tazminat 6demeleri,
vekil olarak atananin memur olup olmamasina, memur ise kurum i¢inden mi kurum disindan
mi olduguna ve nihayet vekil olarak atanilan kadronun dolu veya bos olmasi1 durumlarina gore
farklilik arz etmektedir. Calismanin bu boliimiinde, 3 iincii boliimde yer verilmis olan
“Vekalet cesitleri”ne gore, vekalet kurumunda vekillere 6denmesi 6ngoriilen mali haklardan
vekalet aylig1 ile zam ve tazminatlar karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu amaca yonelik
olarak oncelikle dolu kadro ve bos kadro ayrimina gidilmesi ve her iki durum altinda
vekaletin kurum i¢inden, kurum digindan ya da agiktan yapilmasi 6zel durumlarinin ayri ayr
ele alinmasinin daha faydali olacag: diisiiniilmektedir.

(a) Dolu kadroya vekalet cesitleri

(a.1) Kurum icinden vekalet

Islerinden gecici olarak ayrilan memurlarin yerlerine kurum iginden vekil atanmasi
halinde, atanan vekil memurlara, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesinin 4 {incii fikrasinda

belirtildigi lizere vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in vekalet aylig1 6denir.
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Kanunun 175 inci maddesinde ise bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin ii¢te birinin ddenecegi belirtilmektedir.

Zam ve tazminat 6demelerine iligkin olarak yiiriirliige konulan 17/04/2006 tarihli ve
2006/10344 sayil1 Yan Odeme Kararnamesinin, “Vekalet” baslikl1 9 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinin (a) bendinin 2 nci sirasinin (bb) alt bendinde mehil miiddeti, yillik izin, mazeret
izni, hastalik izni, ge¢ici gorev, vekalet, gdrevden uzaklastirma, tutuklanma, gbzaltina alinma,
hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlarin 6denmeyecegi belirtilmektedir.

S6z konusu hiikiimler asagida diizenlenmis olan Tablo-4’te 6zetlenmis bulunmaktadir.

Tablo.4

Dolu kadroya kurum icinden vekalet

E Vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
5 >-> stiresi icin vekalet aylig1 6denir.
5 E Kurum iginden
g ; vekalet
g
9‘1 >- Zam ve tazminatlar 6denmez.
.

Kurum i¢inden vekalet miiessesesi konusunda hatirlanmasi gereken istisnai bir durum,
657 sayili Kanunun 86 mc1 maddesinde diizenlenmis olup, s6z konusu hiikiim kurum i¢inden
ilkokul Ogretmenligine atanan Ogretmenler ile veznedarlik goérevine atananlara goreve

basladiklar tarihten itibaren vekalet iicreti 6denmesini 6ngormektedir. (Tablo-5)
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Tablo.5

Dolu kadroya kurum icinden vekalet (istisnai uygulama)

Tlkokul

Kurum Ogretmenligine
Goreve basladiklar tarihten
icinden —>-> | atanan 6gretmenler | >->
itibaren vekalet aylig1 6denir.
vekalet ile veznedarlik

DOLU
KADROYA
VEKLAET

gorevine atananlar.

(a.2) Kurum disindan vekalet

Islerinden gegici olarak ayrilan memurlarin yerlerine kurum disindan vekil atanmasi
halinde, atanan vekil memurlara, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin 4 iincii fikrasina gore
goreve basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayligi o6denir. Kanunun 175 inci maddesi
cercevesinde ise bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin iigte biri 6denir. 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme
Kararnamesinin, “Vekalet” baslikli 9 uncu maddesinde de mehil miiddeti, yillik izin, mazeret
izni, hastalik izni, ge¢ici gorev, vekalet, gdrevden uzaklastirma, tutuklanma, gbzaltina alinma,
hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,
vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlarin 6denmeyecegi belirtilmektedir.

S6z konusu hiikiimler asagida diizenlenmis olan Tablo-6’da Ozetlenmis

bulunmaktadir.
Tablo.6
Dolu kadroya kurum disindan vekalet

=
- Vekalet gorevinin bagladigi tarihten itibaren
¥: >> o

5 E Kurum disindan vekalet aylig1 odenir.

o <«

= vekalet
=)
&~
% > Zam ve tazminatlar 6denmez
.
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(a.3) Aciktan vekalet

Dolu bir kadroya agiktan vekil atanmasi halinde, atanan vekil memurlara, 657 sayili
Kanunun 86 nc1 maddesinin 4 iincii fikrasinda yer verildigi iizere, goreve basladiklar tarihten
itibaren vekalet aylig1 6denir.

Kanunun 175 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, bir goreve vekaleten agiktan
atananlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin tligte ikisinin
verilecegi, 4 iincii fikrasinda ise aciktan vekil olarak atananlarmm 657 sayili Kanunla
memurlara taninan sosyal haklardan da yararlanacag ve bunlara 6denecek vekalet ayliginin
hesabina memuriyet taban ayliginin da dahil edilecegi belirtilmistir. Bilindigi gibi Devlet
memurlarina taninan sosyal haklar 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Sosyal Haklar
ve Yardimlar’ baslikli VI nc1 kisminda diizenlenmistir. Buna gore dolu kadroya aciktan
vekalet edenlerin yararlandirilacagi baslica sosyal haklar, aile yardimi, dogum yardimi, 6liim
yardimi, tedavi yardimi, cenaze giderlerine yardim, giyecek yardimi ve yiyecek yardimidir.

Diger taraftan, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme Kararnamesinin,
“Vekalet” baslikl1 9 uncu maddesinin 1 inci bendinin (b) sirasinda, bir géreve aciktan vekalet
edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlarin, 657 sayilt Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte ©denecegi belirtilmektedir. Dolu
kadroya aciktan vekalet etme haline iliskin olarak yukarida yer verilen hiikiimler asagida

diizenlenmis bulunan Tablo-7’de 6zetlenmistir.

Tablo.7
Dolu kadroya aciktan vekalet

55 Vekalet gorevinin bagladigi tarihten itibaren

vekalet aylig1 odenir.

Agiktan vekalet —>—> | Memurlara taninan sosyal haklardan yararlanir.

DOLU
KADROYA VEKALET

> Zam ve tazminatlarin tamami 6denir.
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(b) Bos kadroya vekalet cesitleri

(b.1) Kurum icinden vekalet

Ihdas edilmis bir kadronun bosalmas: halinde s6z konusu bos kadroya kurum icinden
vekil atanabilir. Boylesi bir durumda atanan vekil memurlara, 657 sayili Kanunun 86 nc1
maddesinin 6 nc1 fikrasinda 6ngoriildiigii tizere vekalet aylig1 6demesi yapilmaz.

Bununla birlikte ayn1 maddenin 7 nci fikrasinda istisnai bir uygulamaya gidilmis ve
657 sayili Kanuna tabi kurumlarda mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan bos durumdaki
saymanlik kadrolarina vekil memur atanmasi halinde, bunlara ise basladiklar tarihten itibaren
vekalet aylig1 verilmesi ongoriilmiistiir. Vekil memura 6denmesi ongoriilen vekalet ayliginin
O0denmesinde ise yine 657 sayili Kanunun 175 inci maddesine basvurulur ve séz konusu
maddenin 1 inci fikrasinda yer alan bir géreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iicte birinin verilecegi genel hitkkmii uygulanir.

Diger taraftan, 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme Kararnamesinin
“Vekalet” baslikl1 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde, bir goéreve kurum i¢inden
vekaleten atanan memura, vekaleten atandigi kadro veya gorev icin Ongoriilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutar1 asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldigr zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla ise aradaki farkin vekalet gorevine baglanildigi
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece ddenecegi belirtilmektedir.

Bos kadroya kurum i¢inden vekalet haline iliskin olarak yukarida yer verilen hiikiimler
Tablo-8’de 6zetlenmistir.

Tablo.8

Bos kadroya kurum icinden vekalet

Kurum i¢inden
> Vekalet aylig1 6denmez.
vekalet

BOS
KADROYA
VEKALET

Bos durumdaki saymanlik
Vekalet gorevinin bagladig: tarihten itibaren
kadrolarina atanan vekil >-
vekalet aylig1 ddenir.
memurlar

->-> Zam ve tazminat farki ddenir.
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(b.2) Kurum disindan vekalet

Ihdas edilmis bir kadronun bosalmas1 halinde séz konusu bos kadroya kurum disindan
vekil atanabilmesi de s6z konusudur. S6z konusu durumda 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda Ongoriilen genel hiikiim uygulama alan1 bulur ve s6z konusu
hiikiim dogrultusunda, bos kadroya atanan vekil memura vekalet aylig1 6demesi yapilmaz.

Bununla birlikte ayn1 maddenin 5 inci fikrasinda istisnai bir uygulamaya yer verilmis
bulunulmaktadir. S6z konusu fikraya gore 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda calisan
veteriner hekim veya hayvan saglik memurlar, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru
bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek
tizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler. Buradan
anlasilacag iizere s6z konusu hiikiim, belediyelerde yer alan bos durumdaki veteriner hekim
veya hayvan saglik memuru kadrolarina kurum disindan vekalet ayligi verilmek suretiyle
vekil memur atanmasini diizenleyen 6zel bir hiikiim niteligi tasimaktadir.

Bununla beraber, 86 nc1 maddenin 7 nci fikrasinda ongoriilmiis olan ve “bos kadroya
kurum icinden vekalet” bashigi altinda incelenmis olan 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan bos durumdaki saymanlik kadrolarina vekil memur
atanmasi genel hilkkmii, kurum i¢inden atamalar1 diizenledigi kadar kurum disindan atamalari
da diizenlemektedir. Bu itibarla saymanlik kadrolarina kurum disindan vekalet aylig1 verilmek
suretiyle vekil memur atanmasi1 da miimkiindiir.

Gerek 86 nc1 maddenin 5 inci fikrasi kapsaminda yer verilen bos durumdaki veteriner
hekim veya hayvan saglik memuru kadrolarina, gerekse de 7 nci bentte diizenlenen bosg
durumdaki saymanlik kadrolarina vekaleten memur atanmasinda, 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan: bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iicte birinin verilecegi genel hitkkmii uygulanir.

Diger taraftan, 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme Kararnamesinin
“Vekalet” baglikli 9 uncu maddesinin 1 inci bendinin (a) sirasinda, bir géreve kurum iginden
veya diger kurumlardan vekaleten atanan memura, vekaleten atandig1 kadro veya gorev igin
ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutari, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen
aldig1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla ise aradaki farkin vekalet gorevine
baslanildig1 tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece Odenecegi
belirtilmektedir.

Bos kadroya kurum disindan vekalete iliskin olarak yukarida yer verilen hiikiimler

Tablo-9’da 6zetlenmistir.
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Tablo.9

Bos kadroya kurum disindan vekalet

Kurum digindan
>- Vekalet aylig1 6denmez.
vekalet

BOS
KADROYA
VEKALET

Bos durumdaki saymanlik
Vekalet gorevinin bagladig tarihten itibaren
kadrolarina atanan vekil >-
vekalet aylig1 ddenir.
memurlar

Belediyelerde yer alan bos

durumdaki veteriner hekim veya
Vekalet gorevinin bagladigi tarihten itibaren
hayvan saglik memuru >-
vekalet aylig1 ddenir.
kadrolarina atanan vekil

memurlar

->-> Zam ve tazminat farki ddenir.

(b.3) Aciktan vekalet

Hangi bos kadrolara aciktan vekil atanabilecegi, 86 nc1 maddenin 3 iincii fikrasinda
sayllmistir. S6z konusu fikraya gore, sadece ilkokul 6gretmenligine, tabiplige, dis tabipligine,
eczaciliga, koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelige, mithendis ve mimarliga, veterinerlige,
koy imamhigina ve kasaba imamhigina ait bos kadrolara agiktan vekil atanabilir’.

Kanunda agikca sayilmis olan s6z konusu bos kadrolara agiktan vekil atanmasi
halinde, 657 sayili Kanunun 175 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan, bir goreve
vekaleten aciktan atananlara vekalet edilen kadro derecesinin birinci kademesinin iigte
ikisinin verilecegi genel hiikmii ile 4 {incii fikrasinda yer alan aciktan vekil olarak atananlarin
657 sayilh Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan yararlanacagi ve bunlara 6denecek
vekalet ayligimin hesabina memuriyet taban ayliginin da dahil edilece8i genel hiitkmii

uygulama alan1 bulur.

7 Sz konusu bos kadrolara atama yapilabilmesi icin Maliye Bakanligimn izni sarttir. Ancak mahalli idarelerde

izin sart1 aranmaz.

27




Diger taraftan, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme Kararnamesinin,

“Vekalet” baglikl1 9 uncu maddesinin 1 inci bendinin (b) sirasinda, bir goreve agiktan vekalet

edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlarin, 657 sayilt Kanunun 175 inci maddesindeki

oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayliiyla birlikte ddenecegi belirtilmektedir.

S6z konusu aciklamalar Tablo-10’da 6zetlenmistir.

Tablo.10

Bos kadroya aciktan vekalet

BOS
KADROYA VEKALET

SADECE
[lkokul 6gretmenligine, tabiplige,
dis tabipligine, eczaciliga, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve
hemsirelige, miithendis ve
mimarliga, veterinerlige, koy
imamligina ve kasaba imamligina

ait bos kadrolara agiktan vekalet

Vekalet gorevinin basladigi tarihten

itibaren vekalet aylig1 6denir.

Memurlara taninan sosyal haklardan

yararlamr.8

Zam ve tazminatlarin tamami odenir.

8 Aile yardimi, dogum yardimi, 6liim yardimu, tedavi yardimi, cenaze giderlerine yardim, giyecek yardimi ve

yiyecek yardimi.
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Tablo. 11- VEKALETTE MALI HAKLAR OZET TABLOSU

VEKALET EDILEN VEKALETIN DURUMU
GOREVIN KADRO -
DURUMU KURUM ICINDEN VEKALET KURUM DISINDAN VEKALET ACIKTAN VEKALET
I\Y/IGI:IhE %\/I.iiddeti 1- Vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden 1- Vekalet gorevine baslanildig tarihten itibaren, 1- Vekalet gorevine baslamldig: tarihten itibaren,
1llik Izin

Mazaret {zni

stiresi i¢in, vekalet edilen kadro derecesinin 1.
kademe ayliginin (aylik + ek gosterge) 1/3'd

vekalet edilen kadro derecesinin 1. kademe ayliginin
(aylik + ek gosterge) 1/3'ii vekalet aylig1 olarak

vekalet edilen kadro derecesinin 1. kademe ayliginin
(aylik+ek gosterge) 2/3'i ile taban ayliginin 2/3'i

Hastalik izni % vekalet aylig1 olarak 6denir. Odenir. odenir.
Ayliksiz izin é Istisna : Ilkokul ()’g“retme.nlig“ine ve Veznedczrllg“a
Gegici Gorev 3 atafzanla.r qbvekalettz ‘;ek’lfi <lg or ‘;{V";Zbai{adlg’ o 2- Zam ve tazminatlarin tamami ddenir.
Gorevden Uzaklastirma | @ tarthien i aren veka et edilen C?. ro erecesyl(fln 2- Zam ve tazminat farki 6denmez.
. & | 1. kademe ayligimin (aylik + ek gosterge) 1/3' i (Ayliksiz izin haric)
Hizmet I¢i Egitim vekalet ayligi olarak édenir. YUKS1Z 1210 harig
27 At farki od 3- Memurlara taninan sosyal haklardan
Kurs veya seminer - camve tazmm? t. arki odenmez. yararlandirilir.
(Ayliksiz izin harig)

Kadro ihdas edilmis 1- Ayliksiz vekalet asildir. 1- Ayliksiz vekalet asildir. 1- Vekalet gorevine baglanildig tarihten itibaren
ancak atama - . L .
yapilmamis veya baska Istisna: Saymanlik kadrosu ile Belediyelerin vekalet edller?' kadro dere(?feglnln L. kader'ne ayhglr}m

ere atanmi .. veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu (ayhik+ek gosterge) 2/3'li ile taban ayliginin 2/3'i
y $ Istisnasi: Saymanlik kadrosuna vekalette vekalet hizmetlerini ifa etmek iizere vekil olarak Sdenir.
}?I?ekllllk izzizlzztfcif;?;g; tiZS;ZeleZ{fZl;:e(Zal;ltc idlézn gorevlendirilenlere goreve baslanildig tarihten - —
Olim =) Gsterge) 1/3'ii ve ka' let aviist o)l)afa % Gde }fir itibaren vekalet edilen kadro derecesinin 1. kademe 2- Zam ve tazminatlarin tamanu Sdenir.
Cekilme g 8 8 Yug! ’ ayligimin (aylik + ek gosterge) 1/3'ii vekalet aylig 3- Memurlara taninan sosyal haklardan
Cekilmis sayilma é olarak odenir. yararlandirilir.
Memuriyetten 728
cikarilma 8 2- Zam ve tazminatlar: vekilin vekalet ettigi kadro NOT : Bos kadrolarin hepsine agiktan vekil

veya gorev icin ongoriilen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri igin
ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark
odenir.

2- Zam ve tazminatlar: vekilin vekalet ettigi kadro
veya gorev i¢in ongoriilen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri icin
ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki fark 6denir.

atanamaz.Sadece bos durumdaki ilkokul ogretmenligi
(vaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy
ve beldelerdeki ebelik ve hemgirelik,miihendis ve
mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba imamlig
kadrolarina agiktan vekil atanabilir.

NOT - 657 sayili Kanunun 175 inci maddesi uyarinca, bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki goreve vekaleten atanan memurlara, 6245 sayili Harcirah Kanununa gore yol gideri ile gorevleri
stiresince giindelik verilir, bunlara ayrica vekalet aylig1 6denmez. Bu durumda olan aciktan vekillere ise vekalet aylig1 ile zam ve tazminatlara ilave olmak iizere, sadece gidis ve doniisleri i¢in yol

gideri ile giindelik verilir.
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ILGILi MEVZUAT

DEVLET MEMURLARI KANUNU

Kanun Numarasi : 657
Kabul Tarihi: 14/7/1965
Yaymmlandig1 R.Gazete Tarih - Sayi: 23/7/1965 - 12056
KISIM - II
Siiflandirma
Tesis edilen simiflar:
Madde 36 - (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 -
1897/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alistirilan memurlarin siniflari asagida gosterilmistir.
I - GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI
IT - TEKNIiK HIZMETLER SINIFI
III - SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI
IV - EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERI SINIFI
V - AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI
VI - DIN HiZMETLERI SINIFI
VII - EMNIYET HiZMETLERI SINIFI
VIII - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI
IX - MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI:
X - MILLI ISTIHBARAT HiZMETLERI SINIFI:
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ORTAK HUKUMLER

A) Siniflarin 6grenim durumlarina gore giris ve yiikselebilecek derece ve kademeleri

asagida gosterilmistir.

Yiikselinebilecek
Ogrenim durumu Derece Derece  Kademe
[lkokulu bitirenler 15 7 Son
Ortaokulu bitirenler 14 5 Son
Ortaokul dengi mesleki veya teknik
Ogrenimi bitirenler 14 5 Son
Ortaokul iistii 1 y1l mesleki
veya teknik
Ogrenimi bitirenler 13 4 Son
Ortaokul {istii 2 y1l mesleki veya teknik
Ogrenimi bitirenler 13 4 Son
Liseyi bitirenler 13 3 Son
Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi
bitirenler 12 3 Son
Lise veya dengi okullar iistii
1 yallik mesleki
veya teknik 6grenimi bitirenler 11 2 Son
Lise veya dengi okullar iistii
2 y1l veya Orta-okul iistii
en az 5 yillik mesleki veya teknik
Ogrenimi bitirenler 10 2 Son
Lise veya dengi okullar iistii
3 yil teknik veya
mesleki 6grenimi bitirenler 10 2 Son
2 yul siireli yiiksek 6grenimi
bitirenler 10 1 Son
3 yil siireli yiiksek 6grenimi
bitirenler 10 1 Son
4 yil siireli yiiksek 6grenimi
bitirenler 9 1 Son
5 yil siireli yiiksek 6grenimi
Bitirenler 9 1 Son
6 yil siireli yiiksek 6grenimi
bitirenler 9 1 Son
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Gostergeler:

Madde 43 — (Degisik: 12/2/1982 - 2595/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek gostergeleri
asagida gosterildigi sekilde tespit edilir:

A) Ayhik Gostergesi: Biitiin siniflar itibariyle her derece ve kademenin ayliklarinin

hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik GoOsterge Tablosu asagidaki I Numarali Cetvelde

gosterilmistir.
I Numarali Cetvel
AYLIK GOSTERGE TABLOSU (1)
K ade meler

Dereceler 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 1320 1380 1440 1500 - - - - -

2 1155 1210 1265 1320 1380 1440 - - -

3 1020 1065 1110 1155 1210 1265 1320 1380 -
4 915 950 985 1020 1065 1110 1155 1210 1265
5 835 865 895 915 950 985 1020 1065 1110
6 760 785 810 835 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540

B) Ek Gosterge: (Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/2 md.; iptal: Ana. Mah.'nin
57271992 tarih ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 -
KHK - 527/2 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari,
gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde
gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. II sayili cetvelde yer alan
unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen simif ve gorevlerde bulunduklan siirece
O0demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1,2,3 ve 4 iincii
dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha once bulunmus
olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifi (g)
boliimiinde belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek
gostergelerden diisiik olamaz.

(Degisik: 23/2/1995 - KHK - 547/7 md.) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyelikleri,Milli Egitim Bakanlig Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve
liyelikleri,Bayindirlik ve iskan Bakanlig Yiiksek Fen Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Miisavir
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ve l'inci dereceden uzman unvanh kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklari siirece
daha dnce almis olduklar en yiiksek ek gosterge tizerinden ddeme yapilir.

Kadrolar1 Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifina dahil olanlara, bu maddede gosterilen
emsallerini ge¢cmemek {izere Bagbakan tarafindan tespit edilecek ek goOsterge rakamlari

uygulanir.

Memurun baska sinifta ve derecesinin altinda bir gorevde calistirilmyacag:

Madde 45 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve siifinin i¢indeki derecesinin altinda bir derecenin
gorevinde calistirillamaz.

(Degisik: 12/2/1982 - 2595/2 md.) 5 inci ve daha asag1 derecelerdeki kadrolara, derece
yiikkselmesi icin gerekli nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde, 36 nc1 maddede
belirtilen 6grenim durumlan itibariyle tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi agsmamak ve
karsilik gosterilecek kadro derecesi kazanilmis hak aylik derecelerinin ii¢ iist derecesinden
fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsilik gosterilerek, kendi derecesi ile ayni siniftan
memur atanmas1t miimkiindiir.

Bu gibiler, isgal ettikleri kadroda kazanilmis derece ve kademelerinin ayligim almaya
devam ederler ve kazanilmis ayliklarindaki kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi genel

esaslara gore yapilir. Karsilik gosterilen kadrolar, ilgililer i¢in kazanilmis hak teskil etmez.

KISIM - IIT
Devlet Memurluguna Alinma
BOLUM: 2
Sartlar

Genel ve ozel sartlar:
Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.)
Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
A) Genel sartlar:
1. Tiirk Vatandasi olmak,
2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tagimak,
3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
5. (Degisik: 10/1/1991 - 3697/1 md.) Taksirli suglar ve asagida sayilan suclar diginda

tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak iizere,agir hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa
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ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici
veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal ve istihlak kacakeiligi hari¢ kacakeilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin1 ag¢iga vurma suglarindan dolay1
hiikiimlii bulunmamak.
6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,
c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak,
7. 53 iincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamak.
B) Ozel sartlar:
1. Hizmet gorecegi sinif icin 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim
kurumlarinin birinden diploma almig olmak,

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 tagimak.

KISIM - IV

Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri

BOLUM: 2

Devlet Memurlugunda lerleme ve Yiikselmeler

Madde 68 — (Degisik: 12/2/1982 - 2595/5 md.)
A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi icin:

a) (Degisik: 26/6/1984 - KHK 241/4 md.) Ust dereceden bos bir kadronun
bulunmasi,

b) Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 {iincii kademesinde 1 yil
bulunmus,

c¢) Kadronun tahsis edildigi gorev icin ongoriilen nitelikleri elde etmis,

d) Sicil bakimindan iist dereceleri yiikselebilecek nitelikte bulundugunun
saptanmis,

olmasi sarttir.
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B) (Degisik: 4/5/1984 - KHK 199/1 md.) Egitim ve 0gretim hizmetleri simif1 harig,
siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a. 1 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 650 ve daha yukarida olanlar icin en
az 12 yil
b. 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 650'den az olanlar i¢in en az 10
yil,
c. 3 ve 4 ncii dereceli gorevler i¢in en az 8 yil,

(Ek fikra: 26/8/1993 - KHK - 501/1 md.; Iptal Anayasa Mahkemesinin 6/10/1993
tarihli ve E. 1993/32, K. 1993/32 sayili karari ile)

(Degisik: 27/6/1989 - KHK - 375/7 Md.) 8.6.1984 tarih ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢aligmis olmasi
ve yiiksekdgrenim gormiis bulunmasi sarttir. Ancak dort yi1ldan daha az siireli yiiksek 6grenim
gorenler igin yukaridaki siirelere ikiser yil ilave edilir. Yasama Orgam Uyeliginde, Kanunlarla
kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen siirelerin tamamu ile yiiksek 0grenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda
veya serbest olarak calistiklar1 siirenin 6 yili gegmemek iizere 3/4'ti yukaridaki siirelerin
hesabinda dikkate alinir.

Bu bent hiikiimlerine gore atananlar atandiklar kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve
diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri
her y1l kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak
ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde gozoniine alinir. Ancak

atandiklar1 kadro ayliklari, bagka gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

BOLUM: 3

Yer Degistirmeler

Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar::

Madde 86 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden geg¢ici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum i¢inden
veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.
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Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili hari¢), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miithendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba
imamligia ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz)
ile, aciktan vekil atanabilir.

Ayn1 kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan
atananlarla kurum i¢inden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gorevine
atananlara goreve basladiklar tarihten itibaren vekalet aylig1 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda caligsan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya
hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet
ayligi verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde
memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi

verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

KISIM - V
Mali Hiikiimler

Zam ve Tazminatlar

Madde 152 -

I - Zamlar

a) Niteligi ve calisma sartlart bakimindan gii¢ olan islerde calisanlara is giicliigii
zammi,

b) Hayat ve saglik icin tehlike arzeden hizmetlerde calisanlara is riski zammu,

c) Sayistay'a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla, vezne agigindan malen
sorumlu olan veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk zammu,

d) Temininde, gorevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde giicliik
bulunan elemanlar i¢in temininde gii¢liik zammu,

Odenir
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II- Tazminatlar: (Degisik: 20/3/1997 - KHK - 570/9 md.)

Gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gorev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro
tinvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar gozoniine alinarak bu Kanunda belirtilen
en yiiksek Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin,

A - OZEL HiZMET TAZMINATI:

B - EGITIM, OGRETIM TAZMINATI

C) DIN HIZMETLERI TAZMINATI

D) EMNIYET HIZMETLERI TAZMINATI

E) MULKI IDARE AMIRLIGI OZEL HIZMET TAZMINATI

F) DENETIM TAZMINATI

G) ADALET HIZMETLERI TAZMINATI

H) Bu kanunda belirtilen hizmet siniflarinda olup da yukaridaki boliimlerde yer alan
tazminatlardan yararlanmayan personelden;

a) Yardimci Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 45 ine,

b) Diger hizmet siniflarina ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 50 sine,

kadar, bu nispetleri asmamak {izere Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas, Ol¢ii ve
nispetler dahilinde yukaridaki tazminatlar 6denir.

III- Ortak Hiikiimler:

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara
O0denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslar ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel
Baskanlhiginin goriisti tizerine Maliye Bakanliinca biitiin kurumlar1 kapsayacak sekilde ve
154 iincii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda
bir defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulur.

Ancak Milli istihbarat Teskilat1 fiili kadrosuna dahil bulunanlara 6denecek is giicliigii,
ig riski, temininde gii¢lilk ve mali sorumluluk zamminin miktarlan ile 6zel hizmet tazminati
oranlari, 6deme usul ve esaslari Maliye Bakanlifinin uygun goriisii tizerine Basbakan
tarafindan belirlenir.

(Degisik: 6/7/1995 - KHK - 562/5 md.) Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve
bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Ancak;

a) Saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik izinleri,

b) Kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren
hastaliga yakalananlarin kullandig1 hastalik izinleri,

c) Hastaliklar1 sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak tedavi gordiikleri

tedavi siireleri,
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hari¢ olmak iizere bir takvim yili i¢inde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7
giinii agmast halinde, asan siirelere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik 6denir.

Yurt disina siirekli gorevle gorevlendirelenlere bu zam ve tazminatlar 5denmez. Ancak
bunlardan yurt i¢ine gecici olarak geri cagrilanlardan yurt dist ayliklarinin kesilmesini
gerektirecek kadar yurt i¢inde kalanlara, bu siire icinde zam ve tazminatlar1 6denir.

Kamu kurum ve kuruluslari (Mahalli Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam ve
tazminatlari; hizmetin gerekleri ve mali imkanlarim1 dikkate alarak personeline Bakanlar
Kurulunca belirlenen oran ve miktarlardan daha diisiik bir oran ve miktar iizerinden
Odeyebilirler.

Bu maddenin ikinci boliimiinde yer alan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi degildir.

Katsayi:

Madde 154 — (Degisik: 13/7/1993 - KHK - 486/24 md.)

Aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayligi gosterge
rakamlarinin aylik tutarlarina ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban
aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik katsayis1 ilicer veya altisar aylik donemler
itibariyle uygulanmak iizere Genel Biitge Kanunu ile tespit olunur. Ancak mali yilin ikinci
yarisinda,memleketin ekonomik gelismesi genel ge¢cim sartlar1 ve Devletin mali imkanlari
gozoniinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulu bu katsayilart ikinci yarinin tamami
veya liger aylik donemleri itibariyle uygulanmak iizere degistirmeye yetkilidir.

Katsayilardaki degisiklik ayliklarda artis veya eksilis sayilmaz.

Vekalet gorevinin fiilen yapilmasi sarti:

Madde 174 —Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi sarttir.

Vekalet, ikinci gorev aylik ve iicretleri ile diger 6demeler:

Madde 175 - (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.)

Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin
birinci kademesinin ligte biri, aciktan atananlara ise (Kdy ve kasaba imamlig1 kadrolarina
atananlara 146 nc1 maddede yazili asgari iicret aylik tutarindan asagi olmamak iizere) iicte
ikisi verilir. Bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki bir goreve vekalet suretiyle atananlara,
Harcirah Kanununun gegici gorevle baska yere gonderilenlere iligkin hiikiimleri uygulanir.

(Ek : 4/7/2001 - KHK- 631/5 md.) Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayligi odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi

zorunludur.
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(Degisik: 26/6/1984 - KHK 241/9 md.) 88 inci maddeye gore ikinci gorev verilen
memurlara, bu gorevleri karsiliginda aylik ddenebilmesi icin bos bir kadroya ait gorevin
ikinci gorev olarak yliriitiilmesi gerekir. Bu sekilde gorevlendirilenlere, gorevlendirildikleri
kadro derecesinin ilk kademe ayliginin iicte ikisi 6denir. Ancak, saglik grup baskanligi,
bastabip ve bastabip yardimciligi hizmetlerinin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi halinde kadro
sart1 aranmaz ve bu hizmetleri yiiriitenlere almakta olduklar1 ayligin {igte ikisi ikinci gorev
aylig1 olarak 6denir.

(Degisik: 22/8/1989 - KHK - 378/4 md) Acgiktan vekil olarak atananlar bu Kanunla
memurlara taninan sosyal haklardan da yararlanirlar ve bunlara 6denecek vekalet ayliginin

hesabina memuriyet taban aylig1 da dahil edilir.
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HARCIRAH KANUNU

Kanun Numarasi: 6245
Kabul Tarihi: 10/2/1954
Yayimlandigi R.Gazete Tarih — Say1 : 18/2/1954 - 8637

Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye):

Madde 14 - Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi
olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek
suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki
nakil vasitas1 masraflar da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyle muvekkaten yurt
icinde veya disinda bagka bir yere gonderilenlere;

2. Yeni ve eski memuriyetlerine miitaallik bir meseleden dolay1r bu kanuna tabi
kurumlarca agilan bir dava sebebiyle sanik veya davali olarak (isten el ¢ektirilmis olsun veya
olmasin) bagka bir yere gonderilenlerden lehinde netice hasil olanlara;

3. Memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal disindaki bir vazifeye vekaleten
gonderilenlere;

4. Fiilen oturdugu mahalden gayn bir yere aciktan vekaleten gonderilenlere (yalniz
gidis ve doniisleri i¢in);

5. (Degisik: 12/1/1959 - 7187/1 md.) Muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere.

Gecici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire:

Madde 42 — (Degisik: 11/12/1981 - 2562/17 md.)

Gegcici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, gérev mahalline varig tarihinden
itibaren bu Kanuna gore verilen giindelikler:

a. Yurticinde bir yillik donem zarfinda aym yerde, ayni is icin ve ayni sahsa 180
giinden fazla verilemez. Ilk 90 giin i¢in tam, takibeden 90 giin icin 2/3 oraninda &denir.

b. Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler i¢in 2/3 oraninda ddenir.

Gecici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya
giindelik miktarin1 artirmaya neden olamaz.

(Degisik: 16/6/1983 - 2851/3 md.) Giindelikleri 33 iincii maddenin (b) fikrasina gore

tespit edilenlerle, 50 nci maddede sayilanlar etiid ve insaat maksadiyla arazi iizerinde bilfiil
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calisan yiiksek miihendis, miihendis, jeolog, fen memuru, desinator, topograf ve bunlarla
birlikte calismalari zorunlu bulunan diger memur ve hizmetliler; Hiikiimeti temsilen
uluslararast konferanslara katilanlar;1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 26 nci maddesinin (b)
bendindeki personelden sikiyonetim siiresince memuriyet mahalli disinda gegici olarak
gorevlendirilenler ile bunlardan sikiyonetim mahkemelerinde gorevlendirilenler (Bu
mahkemelerin gorevleri sona erinceye kadar) ve sikiyonetim mahkemelerince verilmis
bulunan kararlara iligkin olarak kanunlar1 uyarinca Askeri Yargitay Daireler Kurulu, Daireler
ve Bassavciliginda gorevlendirilecek tetkik hakimi, Cumhuriyet savcisi ve savci

yardimcilarindan (Bu gorevleri sona erinceye kadar) hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU, 926 SAYILI TURK SiLAHLI
KUVVETLERiI PERSONEL KANUNU, 2802 SAYILI HAKiMLER VE SAVCILAR
KANUNU, 2914 SAYILI YUKSEKOGRETIM PERSONEL KANUNU, 5434 SAYILI

T.C. EMEKLIi SANDIGI KANUNU iLE DiGER BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASLDEVLET
MEMURLARI VE DiGER KAMU GOREVLILERINE MEMURIYET TABAN
AYLIGI VE KIDEM AYLIGI iLE EK TAZMIiNAT ODENMESi HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Kanun Hiik. Kar.nin Tarihi : 27.6.1989 No : 375

Yetki Kanununun Tarihi : 12.3.1986, No : 3268 /9.4.1987, No : 3347 / 12.10.1988, No: 3479
/ 1.6.1989, No : 3569

Yaymmlandigr R. G. Tarihi : 30.6.1989 No : Miikerrer 20211

Madde 1 — (Degisik:5/7/1991-KHK-433/11 md.; Iptal: Ana.Mah'nin 5/5/1992 tarih ve
E. 1991/33, K. 1992/32 sayili Karart ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK-527/28 md.)

A) Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele 1000
gosterge rakami {izerinden memuriyet taban ayligi 6denir.

Birinci fikra kapsamina girenlere her bir hizmet yili i¢in 15 (20) gosterge rakami
karsiligi kidem ayligi 6denir. Ancak 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dolduranlar i¢in gosterge
rakami 375 (500) olarak uygulanir.’

Hizmet yillan itibariyle 6denecek kidem ayliginin tesbitinde kazanilmis hak ayliginin
hesabinda degerlendirilen siireler esas alinir. Memuriyet taban ve kidem ayligi miktarlari,
bunlarin gostergelerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii maddesine gore
tesbit olunan katsayilar uygulanmak suretiyle belirlenir. Memuriyet taban aylig1 gostergesi
icin farkli katsayi tespit edile bilir. Kidem ve memuriyet taban aylig1 gostergelerini ii¢c katina

kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

’ Bu fikrada yeralan ve kidem ayliginin hesabina esas alinan 15 ve 375 gosterge rakamlari, Bakanlar Kurulunun
8/11/1994 tarih ve 94/6302 sayili Karariyla 1/1/1995 tarihinden gecerli olmak iizere sirasiyla 20'ye ve 500'e
yiikseltilmis olup, metne islenmistir. (R.G.:31/12/1994 - 22158)
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Bu ayliklara hak kazanmilmasinda ve ddenmesinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ve diger personel kanunlarinin ayliklarla ilgili hiikiimleri uygulanir.

Bu gostergeler 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde
kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat,ddenek,iicret
ve benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.

B) ...

C) (Ek : 4/7/2001 - KHK-631/11 md.) (A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminati
almayan personelden,

1 - 7.000’den daha diisiik gostergeler iizerinden makam veya yiiksek hakimlik
tazminat1 ongoriilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gosterge rakamimi gegmemek iizere
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev tazminati 6denir.

2- Yukarida sayilanlarin disinda kalanlardan en az bes hizmet yilim1 dolduranlara;
hizmet sinif1 ve yillari, tabi olduklar1 personel kanunlari, kariyerleri, kamu gorevlerine giris
dereceleri ve 6grenim durumlan birlikte veya ayr1 ayr1 dikkate alinmak suretiyle ve 10.000
gosterge rakamin1 gegmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin
memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev
tazminati odenir.

3- (1) ve (2) numarali alt bentlere gore ddenecek gorev tazminatinin uygulanmasina
iliskin esas ve usulleri tespit etmeye calisanlar ve emekliler icin gosterge rakamlari

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayisi : 2006/10344

Ekli “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar’mn yiiriirliige
konulmasi; Devlet Personel Bagkanliginin goriisiine dayanan Maliye Bakanliginin 10/4/2006
tarihli ve 5760 sayili yazis1 lizerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci

maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 17/4/2006 tarihinde kararlastirilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
A. GUL A. SENER M. A. SAHIN B. ATALAY
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakani
A. BABACAN M. AYDIN N. CUBUKCU K. TUZMEN
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakam
C. CICEK M. V.GONUL ~ ALAKSU K. UNAKITAN
Adalet Bakant Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakani Maliye Bakant
H. CELIK F. N.OZAK R.AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve iskan Bakam Saglik Bakan Ulastirma Bakani
M. M. EKER M. BASESGIOGLU A. COSKUN
Tarim ve Koyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakam Sanayi ve Ticaret Bakani
M.H.GULER A.KOC 0. PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakan1

DEVLET MEMURLARINA ODENECEK ZAM VE TAZMINATLARA ILiSKiN
KARAR

Vekalet

MADDE 9 - (1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya
yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu siavlara girebilme

hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,
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kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarmin, asli kadro veya gorevleri karsilifinda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baglanildigi

tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece ddenir.

2) aa) Esas ve usule iligkin olarak yukarida belirtilen sartlar1 bir arada tagimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gérevine iligkin
olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gérevine ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),

¢cc) Diger personel kanunlarma tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve
tazminat ddenmesi 6ngoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir basyardimciligi ve okul miidiir yardimciligi
gorevlerini yiiriitenlere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi Ongoriillen kadro veya
gorevlere vekalet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindaki kadro karsilig1 sézlesmeli personel haric),

vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlar 6denmez.

b) Bir goreve aciktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayil

Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte 6denir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU GENEL TEBLIiGi
( SERI NO 52)
Yiiriirliikk Tarihi : 19-10-1978

Bakanligimiza yapilan bagvurularda, bir gorevin vekaleten yiiriitiillmesi halinde
vekilde aranilacak kosullar ile bu kisilere ne sekilde yan odeme verilecegi konularinda
duraksamalara diisiildiigii belirtilerek goriis istenilmektedir.

Vekalet Gorevini Yiiriiteceklerde Bulunacak Kosullar :

Bilindigi gibi Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi ile diizenlenmistir. Ote yandan Basbakanlik Ozliik ve
Yaz Isleri Genel Miidiirliigiiniin 27.1.1977 tarih ve 383-00501 sayili yazilarinda ise, Damstay
3 ncii Dairesinin 2.11.1977 tarih ve E. 77/1117, K. 77/1035 sayil1 karar1 kaynak gosterilerek,
bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde, gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden
bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurun tiim yetkilerini tasimasinin gerektigi ve
hizmetin yiiriitiilebilmesi icin vekil olarak atanacaklarin asilde aranan kosullara sahip
olmasinin zorunlu bulundugu belirtilmektedir.

Bu itibarla, 657 sayili Yasanin 86 nc1 maddesine gore yapilacak vekil atamalarinda,
anilan Danistay kararma uygun olarak, vekaleten atanacak memurlarin, egitim durumlar1 ve
hizmet siireleri yoniinden atanacaklar derecenin zorunlu kildigi kosullara sahip olmalar
gerekmektedir. Bir baska deyisle memurlar, 6grenim durumlar1 ve hizmet siirelerine gore
atanabilecekleri kadronun iistiinde bir kadroya vekalet ettirilemezler. Ornegin 1 nci derecede
kadrolu goreve vekalet edecek bir memurun, egitim durumu ve hizmet siiresi yoniinden bu
derece icin ongoriilen genel kosullara veya 68 nci maddenin ( B ) bendinde ongoriilen 6zel
kosullara sahip olmasi gerekmektedir.

Vekalet Gorevini Yiiriitenlere Odenecek Tazminat ve Zamlar

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasina 31.7.1970 giin ve 1327 sayil1 Yasa ile eklenen
ve 1897 sayili Yasa ile degistirilen is gii¢liigii, is riski ve temininde gii¢liik zamlan ile mali
sorumluluk tazminatina iligkin Ek Maddede, bu tazminat ve zamlarin hangi memurlara, ne
miktarda ve ne kosullarla verileceginin, yilda bir kez olmak iizere hazirlanan Bakanlar Kurulu
Kararinda gosterilerek yiiriirliige konulacagi belirtilmistir. Bu yasa hiikmiine dayanilarak
cikartilan kararnamelerde, sozii edilen tazminat ve zamlarin bu kararnamelere ekli cetvellerde
gosterilen gbrev iinvanini tagiyan personele, gorevinin gerektirdigi hizmeti fiillen yapmasi
kosulu ile d6denebilecegi kararlastirilmistir. Yine bu kararnamelere gore cetvellerde yer alan

tinvanlara iliskin gorevleri “vekaleten” yiiriitenlere, asil ve vekil olarak yiiriittiikleri isler icin
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ayni cins tazminat veya zamlarin verilmesi 6ngoriilmiis ise, bunlardan sadece miktar1 fazla
olanlar ddenecektir. Bunun yanisira her iki goreve, farkli tiirden tazminat ve zamlarin da
verilmesi sézkonusu ise, bu nitelikteki tazminat ve zamlar da ayrica ilgiliye ddenebilecektir.

Konuyu, 1978 yilinda hangi gérevler i¢cin ne miktarda tazminat ve zam verilecegini
belirleyen 16.7.1978 giin ve 7/16062 sayili Bakanlar Kurulu Kararindaki (1) sayili Kurum
numarasi Cetvelin A - Genel Idare Hizmetleri Boliimiiniin 11 nci ve 16 nci1 siralarinda yer
alan gorev tinvanlan 6rnegi iizerinde daha acik bicimde belirtmek miimkiindiir :

Gorev Unvani Is Giigliigii Tem. Giicliik Zammi Zamnu

11 Genel Miidiir Yardimeisi 500 550

16 Genel Miidiirliik Miisavir

(Kadro, derecesi 1 - 2 olan) 450

Bir “Genel Miidiirlik Miisaviri” asil gorevinin yanisira “Genel Miidiir Yardimcisi’na
da vekalet ettigi takdirde; is giicliigli zammu, her iki gorev i¢in de Ongoriildiigiinden, yalniz
daha yiiksek olan 500 puani ve ayrica. Genel Miidiir Yardimcist icin ongoriilen 550 puan
teminindeki gii¢liik zammuni, toplam 1450 puam alabilecektir.

Asil gorevi ile birlikte bir bagka gorevi de vekaleten yiiriitmekte olanlar, her iki gorev
icin 6ngoriilen, tazminat ve zamlardan ancak belirtilen bu kosullarla yararlanacaklardir.

Bilgi edinilmesi ve gereginin ona gore yapilmasi arz ve rica olunur.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU GENEL TEBLIiGi
(SERi NO 99)
Yiiriirliikk Tarihi : 17-05-1987

Cesitli kamu kurum ve kuruluslarindan gelen yazilarda, bos bulunan kadrolara
vekaleten atanacaklarda, o goreve asaleten atanacaklarin haiz olmalar gereken sartlarin aranip

aranmayacag1 konusundaki Bakanligimiz goriisiiniin bildirilmesi istenilmektedir.

1. Bir gorevin vekaleten yiiriitiillmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara
sahip olmalan gerekmektedir. Bu sebeple;

a) 1-4 iincii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlar1 haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlar itibariyle
tesbit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun
derecesinin, kazanilmig hak aylik derecesinin ii¢ iist derecesinden fazla olmamasi,

gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmig veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarn yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan
tedviren gordiiriillmesi miimkiin goriilmektedir.

3. 657 sayili Kanunun vekalet iicreti ddenmesine iliskin 175 inci maddesine gore,

tedvir dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU GENEL TEBLIGi
( Seri No: 160 )

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve ayni Kanunun ek gecici 9 uncu maddesi
kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara, 2006 yilinda ne miktarda zam ve tazminat
verilecegine dair 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” (bundan sonra
“Karar” olarak adlandirilacaktir) ve eki cetveller 5/5/2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olup s6z konusu Kararinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla asagidaki

aciklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

6- Kararin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 86 nci maddesi uyarinca kurumlarinca bir goreve kurum iginden, diger
kurumlardan veya aciktan vekalet ettirilenlere Odenecek zam ve tazminatlara iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore:

657 sayil1 Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum i¢inden
veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

a) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi,

c) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu siavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in 6ngoriillen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklann zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun
175 inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baglanildigi
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denecektir.

Asaleten atanmada sinav sarti aramilan kadro veya gorevlere vekalet halinde,
vekaletten dogan zam ve tazminatlarin ddenebilmesi i¢cin bu sinavlara girebilmenin kosulu

olan gorevde yiikselme egitimine katilmis olma sart1 aranmayacaktir.
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Yukarida belirtilen tim sartlar1  bir arada tasimadiklart i¢cin  tedviren
gorevlendirildikleri kabul edilecek olanlara ise bu Odemelerin yapilmasma imkan
bulunmamaktadir.

Omek: Bir Bakanlhikta bos bulunan ve miisterek kararname ile atama yapilmasi
gereken | inci derece kadrolu idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 gorevini vekaleten yiiriiten
ayni yerdeki bir Sube Miidiiriine, zam ve tazminat farki 6denebilmesi i¢in, (diger sartlar1 da
tagimasi kaydiyla) vekaleten atama onayinin ilgili Bakan tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Omek: (X) Genel Miidiirliigii atama ve gorevde yiikselme yonetmeligi uyarinca
asaleten atanmada belli bir hizmet bolgesinde belli bir siireyle gorev yapmis olma sarti
ongoriilmiis Sube Miidiirliigii kadro gorevini vekaleten yiiriiten bir memura, zam ve tazminat
farki 6denebilmesi i¢in, (diger sartlar1 da tasimasi kaydiyla) bu memurun séz konusu hizmet
bolgesinde ayni siireyle gorev yapmis olmasi sarti aranacaktir.

Ornek: Yukarida belirtilen sartlar1 tasiyarak (X) Bakanliginin Ankara i1 Miidiirliigiinde
l inci derece Sube Miidiirii kadrosuna vekalet eden 1 inci derece Kimyager kadrosunda ¢alisan
bir Devlet memuruna;

-1 inci derece Kimyager kadrosu i¢in, I sayili Cetvelin (B) boliimiiniin 3/b sirasindan
(775) puan is giicliigii zammu ile (1400) puan temininde giicliik zammi1 olmak iizere toplam
(2175) puan zam ve II sayili Cetvelin (E) boliimiinden (normal bolge i¢cin) %130 oraninda
0zel hizmet tazminati,

-1 inci derece Sube Miidiirliigii kadrosu i¢in, I sayili Cetvelin (A) boliimiiniin 25 inci
sirasindan (600) puan is giicligti zammi, (500) puan temininde giiclik zamm ile (B)
boliimiiniin Dip Not 3/a sirasindan (1400) puan (Ancak Kararin 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi geregi, istisnalar hari¢ temininde giicliik zammi toplami 1800 puani
gecemeyeceginden 1300 puan olarak dikkate alinacaktir) temininde giiclik zammi olmak
tizere toplam (2400) puan zam ile vekalet eden memur kimyager kariyerine haiz oldugundan
II say1l1 Cetvelin (A) boliimiiniin 9 uncu grubundan %145 oraninda 6zel hizmet tazminati,

ongoriildiigti dikkate alinarak, vekalet nedeniyle verilecek zam ve tazminatlarin hesabi

(YTL olarak) su sekilde yapilacaktir.
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KiMYAGER SUBE MUDURU
(asli kadro) (vekalet edilen kadro)
Hakedisler
Zam Tutari 2.175x0,01353 =29,43 2.400 x 0,01353 = 32,47

Tazminat Tutar1

9.500 x 0,04265 x %130 = 526,78

9.500 x 0,04265 x %145 = 587,50

Zam ve Tazminat Toplami

556,21

619,98

Kesintiler
Damga Vergisi 556,21 x %006 = 3,34 619,98 x %006 = 3,72
Gelir Vergisi 2943 x %15 =441 32,47 x %15 =4,37

Kesinti Toplam

7,75

8,59

(556,21-7,75) = 548,46

(619,98-8,59) = 611,39

Net Tutar
Fark 611,39-548,46 = 62,93

Goriilecegi iizere, vekil memura, vekalet edilen Sube Miidiirliigii i¢in bu Karar
uyarinca ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin (611,39 YTL), asli kadro ve
gorevi karsiliginda fiilen alinan zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan (548,46 YTL)
fazla olmasi nedeniyle, aradaki fark (62,93 YTL), 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alimmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denecektir. Ancak, burada sosyal isler, idari ve mali isler,
personel, ozliikk, dis iliskiler, donatim, levazim ve benzeri destek hizmeti yiiriiten bir Sube
Miidiirliigiine vekalet halinde, Sube Miidiirliigii icin II sayili Cetvelin (B) Teknik Hizmetler
Boliimiiniin Dip Not 3/a sirasinda ©Ongoriillen 1400 puan temininde giiclik zammi
hesaplamaya dahil edilmeyecek ve 6denmeyecektir.

Ayrica, Kararin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi iizere;

a) Esas ve usule iligkin olarak yukarida belirtilen sartlar1 bir arada tasimayanlara,

b) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

c) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim,
kurs veya seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler
igin),

d) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Karar uyarinca zam ve tazminat

o6denmesi ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,
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e) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir basyardimciligi ve okul miidiir yardimcilig
gorevlerini yiiriitenlere,

f) Bu Karar ve eki cetveller uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoriilen kadro veya
gorevlere vekalet eden her statiiden sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindaki kadro karsilig1 sézlesmeli personel haric),

vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlar 6denmeyecektir.

Bir goreve aciktan vekalet edenlere ise, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte vekalet

gorevine baglanildigi tarihten itibaren 6denecektir.
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