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1961 Anayasasi déneminde 1 Mart'ta baslayip
28 Subat'ta sona eren "mall wil®, 1982 ywilindan
beri, tipki takvim wih gibi, 1 Ocak tarihinde bas-
lamakta ve 31 Arahk tarhinde sona ermektedir.
1 Ocak'ta bitce yasasi yirirlige girmekte ve
kamu hizmetler icin aynlan binlerce tir ddenek
kullambr duruma gelmektedir. Bu ddeneklerden
bir {siyasal partilere vardirm Sdenedi) sivasal par-
tileri, 6zellikle de bir onceki Milletvekili Genel Se-
cimlerine {MG3) katlan ve bu secimlerde basan
gésteren partileri yakindan ilgilendirmekte, diger
partileri ise burukluga ve kizgnhdga sevk etmek-
tedir. Yasal dizenlemenin adil clmadifp savinin
sikhikla vargiya taginmas: da bu kizginhktan ileri
gelmektedir.”
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Bilylk partilerin gelirlerinin % 25-% 80°ini, ki-
cik partilerin gelirlerinin de codunlukia en az
% BO0'lik kisrmimi yardim olusturmaktadir.?

Buna karmilik, 1971-1972 ve 1981-1983 ke-
sintileri bir yana birakulacak olursa, 1965 yilin-
dan bu yana yvaklasik 40 yildir yapilmakta clan
yardima dayanak teskil eden mevzuatin “istikrar
kazandig,” baska bir anlatmia, “durulmus® oldu-
gu sdylenemez. Bu siire icinde dérdil Anayasada
ve 15 de ilgili yasalarda olmak Gzere, toplam 19
kez degisiklige gidilmistir.

Yardimi® diizenleyen yasa hikimleri dért kez
Anayasa yargisina konu olmustur.

1924 Anayasasi doneminde siyvasal partiler.
diger Avrupa dlkelerinde oldugu gibi. birer der-
nek statiisiindeydi ve Demekler Yasasina tabiydi.
likin 1949 Bonn Anayasasi'nda (F. Almanya) si-
yasal partiler zikredilmis ve anayasal dizenleme
konusu yapilmis, partilere iliskin hususlann ya-
sayla diizenlenmesi éngérizlmistir, Anayasanin
yartrlige girnesinden ancak 18 yil sonra ve Fe-
deral Anayasa Mahkemesi'nin partilere yapilan
devlet yardimi konusunda 1966 yih ortalannda
bir ictihat dedisikligine gitmesl {yardirm ke ola-
rak Anayasaya aylkin bulmasi ve yalnizca olci-
I bir secim kampanyasimin zorunlu giderlerinin
devletce kargilanmasina cevaz vermesi) Gzerine,
partilerin yvasa tasansi Ozennde uzlasmalan ve
yasanin ahsiimadik bir hizla ckanimas,* bu al-
kede, baska (lkelerde ve bu arada Tirk siyasal
partiler hukukunda devlet yardiminin tasiyacadn
onemin adeta habercisi gibiydi. Tarkive, cok sa-
yida Avrupa ilkesinden once, partileri anayasal
ve vasal statllye kavusturmustur,

Avrupa llkeleri, siyasal partilerin hukuki rejimi
bakimindan, ikili bir yap sergilerler, Bazilannda
bu amacla cikanlmis dzel yasalar vardir; banla-
nnda ise, siyasal partilere iliskin dizenlemeler

baska yasalara serpistirilmistir.

Siirekli kuruluslar olarak siyvasal partiler, var-
liklanm ve siyasal iktidan ele gegirebilme yansi-
m sirdimmek icin giicli bir drgite sahip olmak
ve yogun faalivetlerde bulunmak zorundadirlar.
Bina, arag, gereg ve sdrekli personel gibl un-
surlardan ibaret olan parti Grgitindn olusturul-
masi ve ayakta tutulmasi, dzellikle de secimler,
genis mali olanaklara sahip olmayi gerektirir.
Buna karsiik. siyasal partiler icin yasalarda on-
gorillen gelir kalemlerinden en Gnemilileri, dye-
lerden alinan “aidat”lar ile “bags"lardir.* Bu iki
tir gelir kaynadn sivasal partilerin mall ihtivacg-
lanm gidermede yetersiz kalmaktadir. Kaldi ki,
bagislara da hemen her lGlkede belirli kistlamalar
getirilmektedir. Clnkd, parti finansmaninda ¢et-
refilli sorunlann kaynad. cogunlukla, bagislardir.
Daha gok miktarda bafpis alinmas: veya diger
kaynaklara basvurulmas: ise, “...is gevrelerinin,
biyik sirketlerin yva da bask: gruplanmn parti-
ler Gzerindeki etkilerini, giderek |partilerin] eko-
nomik iktidarlara bagmbhhéum bir serun olarak
ortaya koymaktacdir...™ Bu kaygilar, yenl bir tir
gelir kaynagi yaratlmasini, partilerin kamu ola-
naklanndan yararlandinlmasim, onlara devletge
yvardimda bulunulmasini glindeme getirmistir.”

Devlet yardim, sivasal partilere dzgi vya-
salann oldugu dlkelerde bu yasalar iginde dii-
zenlenirken, partilere dzgid yasas bulunmayan
ilkelerde baska yasalarda (&medin secim va-
salan, devlet yardimina iliskin yasalar) diizen-
leme konusu vapilmistr. Yardimin ne amacla
ve hangi dlcllere bagh olarak yapilacad dlkeden
dlkeye degismektedir. Almanya Grneginde gomil-
dilgil gibi, yvardim &lcisi zaman icinde degisik-
liklere ugrarmistir. Bazn dlkelerde yalmzca secim
giderlerinin finanse edilmesi amaayla yardimda
bulunulmakla yetinilirken, bazilannda segim disi
faalivetlerin finansmani da amaclanmaktadir. Se-
cimlerde alinan “oy oram” ile kazanilan “millet-

2- #Adafet ve Kabmmo Parthsinin 2004 ye 23005 willonnda aldd deylet yardrmmm by Partinin gelirer indehi paynin, simsndn, % 852 ye % 869 oldugu b
Paprtbrin resme inbemmet itesirden aniamimahbsde, www akparti gov i {Erigimre 2741 2520060

3- Shyanl paribrs deyvist yarckrm konusmdn bl Hahit Yihes!, Tiicklye'de Shasal Parttiee Deviet Ysrdwe, Anhars Oniverstbesi Soayal Bllimlsr Enstiid=i,
(Yaymbarmamy Yokss Lisans Tel), Arkarn, E994; A Corhoghu vol. Dedet Befcrman Spasl Partlierds Beform, [stanbul. TESEY, 2000; Smer Fanak
Cengeaya, *Synestin Finsnemeng ve Siyasi Partiler®, S0 Medya, (Exin 20602 ); Fanl Z2aginme Siyasal Partfer Hakukunun Ghncel Someslan, [stank, Sete,

1555 . ©
- Saglam, n.ge.. 8, |

5- 2820 sawli Slyaeal Partiler Yorsamm A1 ins) moccesings parlibrin gelr kaynaklan esysmshinde
6 Ercogan Tezic, Anayaea Hakuhu {Cienel Exaalar), (28,5, lstanbul, Batn Bamim Yaypm Cagiten A5, 1591, 5. 319

7- St parilee devisice yoplscab yardem niielemes geere “dedel yardamn®™ ve “yarden® deyimier] hufamisoshte, Sessal pactilers yonelik vasal
dizenbemeler, Sadlam'in belirttigl gibl, shyazal portiler acendan “kendBard igin yasa'de Shvssnl pariiere devielce vapiacak yardima yiinekib=n
femel siestivl, yardemun pariler Gyelerdne ve sempstizanionna yabancdastindife. buna kasgihk. onlan devists yakmlagtirdide yondndedir, Ba
vabancilagma ban kogulasds pantilers yémelik gened BHr t=pkiye de déniigmektedir. Omegin, lmiya'ds partilee devist yandmim dizenismeys yénelis
1574 tarihll yasa 1955 yilinde hatkin vetoms yoluyls kaldebmigir, Yurmnistian'ds son villeeds samuoyunda parth karge) efdilimlerin artmas e partibesn
mall haynok ve harcamaolannds soydamibdim peterince sadlaramarny cimam deviet vardimendok! pmbmanm nedenlesi sasndn ghsteriimehiedin
Dedinlk (ke lardeki devlel yardem upgulsmalon igin, blyik dcids, Sadam, 8025 27-31 v 45.55" =0 yarsrinnimigtr



' DOSYA ——- s

vekilligi sayisi™, vardim yapilmasinda esas alinan
ikl ayn 8lehdir. Yardimin kiiclk partilere dogru
yayginlastinlabilmesi icin secimlerde elde edilen
nispeten kiigilk oy oranlanmn (zaman zaman
% 1) yveterli sayildigina, bagimsiz adaylara bile
yardimda bulunuldudguna tamk olunmaktadir.
Buna karsilik, yardimin belirli bir tutan asmama-
sina da &zen goster|imektedir,

Almanya'da 1959 yihindan beri devam eden
devlet yardimu uygulamasim Federal Anayasa
Mahkemesi kararlan da yonlendirmistir. Ulke-
mizde 1965 yihnda baslatlan yardm uygula-
masina bu dlkede 1959.1965 devresinde ger-
ceklestirilen uygulama esin kaynad olmustur.
648 sayih Yasamn gerekcesinde ve Tasanmn
TBMM'de goriisdlmesi sirasinda sik sik Almanya
uygulamasina deginilmis ve yardim uygulamasi-
na iliskin kararfannda Tark Anayasa Mahkemesi
Alman Federal Anayasa Mahkemesi Kararlanna

ve Alman Doktrinine géndermede bulunmustur.

Federal Meclis {Bundestag), 1959'da. bdtce
komisyonunun teklifi (zerine “partilerin siyasal
editim calismalann tesvik™ amaciyla bes milyon
Alman Marla (DM) tutannda bir 6denedin bitceye
konulmasina karar vermistir, Yardim esaslanndan
en dnemlisi, yardirmin, Mecliste temsil edilen par-
tilere “milletvekili sayis1"na gire dafghimasiyvdi.
1962 vihnda yardim amaciyla bitgeye konulan
Odenek 5 milyon DM'den 15 milyon DMye cika-
nlmistr. Bundestag'da temsil edilmeyen kicik
partiler, 1964 yih basinda, partilere devlet yar-
dirmi uygulamasimin Anayasamn 21. maddesinin
lafzina, anlam ve amacina aykin oldugu iddias:
ve yasaklanmasi istemiyle Alman Federal Ana-
yasa Mahkemesi'ne bagvurmuslardir. Bu basvu-
ruyu Mahkeme 1966 yilinda sonuclandirrmis ve
“partilerin genel etkinliklerinin devlet biitgesin-
den karsilanamavyacag”™ gerekcesiyle diizenle-

meyi iptal etmistir.® Mahkemeye gire, “ancak
Blelld bir secim kampanyasinin zorunlu gider-
leri” biitceden karsilanabilirdi. lptal karan son-
rasinda, Federal Anayasa Mahkemesi karanna
uygun bir yasal dizenleme yvapilrmstir.®

Federal Almanya Partiler Yasasi 1967 yilinda
cikanlrustir.'” Yasa, panller igin, aralannda se-
cim giderlerini karsilama yardiminin da yer aldign
yedi tir gelir belirlemis, yardimin segmen (o)
basina 2.5 Alman Marka (DM) hesabi ile yaml-
masini ongormis ve yardimi alabilmeyi. Glke
capinda gecerli oylann en az % 2,5%ini veya bir
secim ¢evresinde gecerli oylann en az % 10'unu
kazanmis olma kosuluna baglarmist.

Federal Anayasa Mahkemesi “dlke capinda
gecerli oylann % 2.5Ini kazanrmis olma™ kosu-
lunda oram yilksek bulmus ve % 0.5 craninda oy
almis olmanin yardim icin yeterli sayilmasi ge-
rektigine karar vermistir. Partiler Yasasinda 1969
yilinda yaplan dedisiklikle % 2.5 oram % 0.5
disirialmiistir. Siyasal partilere deviet yardim
konusundaki bir diger vasa degisikligi 1974 w-
linda gerceklestirilmis ve secmen basina yardim
2.5 DM'dan 3.5 DM'a cikanlmstr.

Federal Anayasa Mahkemesi'nin bir karan
dofrultusunda 1979 wihnda yapilan yasa dedi-
sikligi ile segim cevrelerindeki gegerli oylann en
az % 10'unu alan bagimsiz adaylara da se¢im gi-
derler icin yardim yvapma olanad getirilmistir."!
Bu yildan itibaren Avrupa Parlamentosu segimle-
rl icin de secim giderler yardirm ddenmeye bas-
lanmustir. Yardim. secimden &nceki yil. bir on-
ceki secim sonuglan gz &ninde bulundurularak
avans olarak partilere ddenmekteydi. Avans da
bir onceki secimde alinan oylarin en ¢cok % 60"
karsilayabilecek dizeydeydi ve segcim sonrasin-
da kapatlacakt.'®
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1983 yill basinda PFartiler Yasasi'nda yapilan
defisiklikle. genel secimler ile Avrupa Parla-
mentosu segimlerd sonuglanna gére yaplmak-
ta olan secmen (oy) basina 3.5 DM tutanndaki
yardim, 5 DM'a yiikseltilmistir. Yasa, 6/3/1983
tarhindeki segim sonuglanna gére yvapilan yar-
dirmin secmen basina 4,5 DM'a tamamlanmasi-
m ongdrmekteydi. Yasanin getirdigi cok dnemli
bir diger hilkkim de, “secim giderlerini karsilama
amaciyla bir partive devletce vapilan yardimin
tutanmin o partinin diger geliderinin toplarmim
asamayacadi” bicimindeydi. Bu simrlama, parti-
lerin sirf devletce finanse edilen kuruluslar haline
gelmemesini saglamaya yonelikd.'® 1985 ywilin-
da ise, hic bagis alamayan veya ¢cok az miktar-
da alabilen partilerin biyik tutarlarda bags alan
partilerle secimlerde esit $ansa sahip olmalanm
saglamak icin, bunlara “esit sans {sans esitleme)
yvardimi”™ ach altinda yardim yapilmasimi saglayan
bir yasa degisikligi yapildi. Secim giderlerini kar-
silama yvardimimn 1984 ile 1989 willan arasinda
Sosyaldemokrat Parti'nin (SPD) gelirleri icindeki
paylr % 27,1 ile % 35,9 arasinda degismistir. Bu
oranlar Yesiller Partisinde, sirasiyla, % 32,7 ve
% 69,4 olmustur. 1990 yilnda, secim giderleri-
ni karsilama yardimi alabilmek bakimindan bir
secim cevresinde gecerli oylann en az % 2'sini
almak yeterli sayilmustir.

1992 yihnda Federal Anayasa Mahkemesi
ictihat dedisikligine gidince, yvasanin ilgili kKisim-
lannmin degistirilmesi zorunlulugu ortaya cik-
mugtir. Mahkeme, bu karannda, halkin sivasal
iradesinin olusumuna katblma islevinin secim
hazirhklanyla simrli olmadigini, Anayasa'nin
partileri gérevli kildign tim etkinliklerin devletge
finanse edilebilecedgini belirterek deviet yardirmi-
min badgh oldugu kosullan yeniden belirflemnistir.
Mahkemeye gore, dncelikle partilerin devletten
bagimsizhign ilkesi, yardimin kismi bir yardim
olmasini zoruniu kilmaktadir. Aynca partilerin,
toplumsal-siyasal alanda kok salan serbestce
olusmus orgit olma niteliklerinin korunmass,
onlann, yalnizea sivasal acidan degil. iktisadi
ve drglitsel acidan da vatandaslarla olan bagla-
nmin kopmamasina baghdir. Bu nedenle, deviet

yardiminin kapsarmi ve dagilimi konusundaki
belirleyici karann sonucta ilke olarak yurttas-
larca verilmesi dogmu olur. Ayni nedenle dev-
letce partiye yamlacak yardim, partinin, bag-
ta ayeler olmak Gzere, kendi kaynaklanndan
sadlayacaf gelirden daha fazla olmamahdir.
Boylece, partilere devietce yapilacak yardim
icin nispi bir Ost sinir ilkesi tesis edilmis olmak-
tadir. Mahkeme bunun yaminda bir de partilerin
islevlerini yerine getimmeleri icin vazgecilmez cla-
rak dederlendirilecek olan diclinin asilmamasi-
m mutlak bir Gst simr olarak gerekli gérmius-
tir. Devlet yardiminin dagitim &lgiitl olarak da,
partilerin “secim basanlan™nin, "Uye sayvisi"nin
ve “badgis miktan™nin esas alinmasi gerektigini
belirtmistir.

1994 yilinda, yukanda deginilen kararda ge-
listirilen ilkelere uygun olarak yasa degisikligine
gidilmistir. Yasaya gdre, partilere her yl, Avru-
pa, Federal Meclis ve Eyvalet Meclisi Secimlerinde
aldiklan her bir gecerli oy karsihén 1 Alman Mark
ddenecekti. Ancak 5 milyon ova kadar bu mik-
tar oy basina 1,30 Alman Mark olarak hesapla-
nacakt. Aynca partilerin aldiklan her dye aida-
ti veya hukuka uygun olarak alman her bafis
miktan icin bir Alman Marki karsihign 0,50 Alman
Marki ek odemne yapilacak. bagislarda yalmz-
ca gercek kisilerden alinan ba&sin 6.000.-
Alman Markina kadar olan miktan hesaba
katlacaku. Yasaya gbre, bir partinin alacadn
devlet yardimu kendi kaynaklanndan edindigi
yillik geliri asamayacakti (nispi Gst simir). Buna
benzer bicimde, tdm partilere yapilacak yillk
devlet yardimu teplami da mutlak Gst sinin
(&rmegin 1994 yih igin 230 Milyon Alman Mar-
ki) gecemez. Yasa, partilerin bu yvardima hak
kazanabilmeleri icin secimlerde almalan gere-
ken asgari oy oranim oldukca disik tutmusgtur.
Bu oran, Avrupa ve Federal Meclis secimlerinde
ylzde 0.5 ve Eyalet Meclisi secimlerinde yizde
1 olarak belirlenmistir. ™

[spanya’da devlet yardirmi ¢ kalemden
olusmaktadir: Partiye yardim, parlamentodaki
gruplara yardim ve secim giderlerini karsilamak
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dzere yapilacak yardim. Bu dlkede partilerse
sadlanan asin devlet desteqi (lke kamuovunda
tepkiyle karsilasmis, bu yarcdim uygulamasimn
partilerin dermek olma niteligine aykin oldugu
ileri striilmistir, Aynca, dizenlemede bircok
hikim, drmegin devlet vardirmimn yvalmzea Mil-
letvekili Meclisi'nde [Congreso de los Diputa-
dos) temsil edilen partilere yapilmasi (Sena-
to'da temsil edilen partilerin yardim disinda
tutulmasi) esitlik ilkesi bakimindan da elestiri
konusu yapilmistir. Devlet yvardimi, bu meclise
secilen milletvekillerinin sayisi ile her bir secim
cevresinde -% 3’0 gecmis olmasi kosulu ile- o
partiye verilmis bulunan oylann toplarm dikka-
te alinarak hesaplanmakta ve dagitiimaktadir.
Bu dizenlemenin devlete, daha dogru bir (fade
ile hikimete bagimhhk sonucunu dofuracaén,
secim giderlerinin her secim kampanyasinda
silrekll artis egilimi gdstermesi nedeniyle du-

rumun daha da kotdlesecedi ileri sdrdlmekte-
dir.™*

Portekiz'de vapilan yardim. ulusal asgari
gelirin 1/225'inin son parlamento secimlerin-
de elde edilen oylann sayis ile carpimi sonucu
belilenmektedir. 12 taksitte odenen bu para.
partinin parlamento faaliyeti ile simirh olmak-
sizin parti etkinliklerinde kullanilabilmektedir.
Kkendl mensubunu bir baska partinin listesinden
“bagimsiz" olarak parlamentoya solan partilere
de devlet yardimindan yararlanma olanagimn
taninmasi, yasaya Karsi hile sayilmakta ve Kimi
cevrelerce elestinlmektedir. Oldulkca sik yaplan
secimlerin gerektirdigi a@ir giderler karsisinda
deviet yardirn da yetersiz kalmakta ve partiler
baska kaynaklar aramaya yonelmektedirler.'®

Avusturya'da sivasal partilere dzgi bir yasa
cikanlmasindaki en dnemli etken, diger bir cok
dlkede oldufju gibi, “devlet yardimn“dir. Millet
Meclisi'nde (Mationalrat) temsil edilen partilerle,
béyle bir temsilelye sahip olmamakla birlikte
secimlerde % 1'in dstinde oy alan partiler, ka-
muya yinelik ¢ahsmalan igin belli bir miktar
yvardim almava hak kazanmaktadir. Deviet bit-
cesinde bu amacla aynlan ddenek dagihilirken,
dnce parlamentoda grup kurabilen (en az 5 mil-

letvekili) partilere belirli tutarlarda {1999°da (g

15- a1, 8, 50
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milyon Avusturya Silini) bir taban Gdemesi yapil-
makta, &denedin geri kalan tutan, aldiklan oy-
lann orarna gbre partilere dagitilmaktadir. Bu
genel yardim yaminda 1989 yilindan bu yana
partiler, aynca secim giderleri igin de devletten
yvardirm almaktadir. 1996'da vapilan bir degisik-
likle secim giderleri yardimi Avrupa secimler icin
de verilmeye baslanmistir. Ancak, partilere yapi-
lan devlet yardirrn Partiler Yasasi'nda &ngérile-
nin dstindedir. Partilerin Meclis gruplan &zel bir
yvasaya gore ayn bir devlet yardirm aldign gibi,
siyasal partilerin egitim ¢alsmalan (*Parteiaka-
dermnien”) icin de orel bir yasa uyarnnca yardim
vapilmaktadir. Aynca, eyalet dizeyinde de dev-
let yardimina iligkin bircok dizenleme vardir.
Omedin, 1996 yilinda partilere dogrudan yap-
lan devlet yardimlan segmen basina 40 DM'a
ulasmighr, Millet Meclisinde temsil edilmekte
olan bes partinin yilhk hesaplan incelendiginde,
iki blyik partiye {SPO ve OVP) yapilan yardimin
nisbi ist simira uygun distagad, baska bir deyis-
le, yalmzca bu partilerin kendl kaynaklanndan
elde ettikleri gelirin bunlara yapilan vardimdan
fazla oldudu, digerlerinde ise bu yardimin, parti
toplam gelirinin % B0%ine ulashdg gdrilmekte-
dir."?

Cek Cumhuriyeti'nde partiler, Partiler Yasa-
51 uyannca, secim kampanyas: gider olarak,
milletvekili secimlerinde aldiklan her oy icin 90
Kron yardim almakta, milletvekili secimlerinde
% 3'0n Ostinde oy alan partiler, her yil G ile bes
milyon Kron arasinda sidrekli bir yardima hak
kazanmakta, buna ek olarak, partilers, Millet
Meclisi ve Senato’da kazandiklan her sandalye
icin yillk yanm milyon Kron édenmektedir.™

Polonya'da bir siyasal partinin devlet yar-
dimina hak kazanabilmesi icin parlamentoda
dyesi bulunmasi veya nisbi temsil esasina gdre
vapilan Millet Meclisi secimlerinde en az % 3 oy
almasi gerekmektedir, Partiler yam sira “baska
sijeler” de devlet yardimindan pay almakta-
dir. Bunlar ortak bir liste ile Millet Meclisi veya
Senato secimlerine katilma amaciyla bir araya
gelen “secim birikleri"dir. Parlamento secimle-
rine katimalan dolayisiyla devletce yapilacak
varchimin % 0% partilerin thzdklerine uygun



harcamalan, gerl kalan % 40" ise parlamento
secimlerine katilma giderlerinin karsihan ola-
rak ddenmektedir. % 60k b&limdn Gden-
mesi iilke capinda en az % 3'0 oy alinmasina
baglidir. Bir partinin secim harcamalan icin
devletten yardim alabilmesi secimler sonunda
parlamentoda en az bir milletvekili veya sena-
térce temsil edilmesine baghdir. Her bir parti-
ye thzdglne uygun harcamalan icin yapilacak
yardimin miktan, alinan oylann oranina gére,
secime katilma giderlerine iliskin yardimin
miktan ise, elde edilen milletvekili ve senatér
oranina gore belirlenmektedir. ™

ltalya'da devlet yardimini diizenlemek Gzere
1974 yilinda cikanlan yasada, partilerin genel
anlamda alacaklan devlet yardimimin yalmz-
ca parlamentodaki partl gruplanna Sdenmesi
ve yapilan yardimin yizde doksamnin grup
tarafindan partiye aktanlmasi ongérilmiis,
baylece parti, kurumsal clarak diizenleme di-
sinda tutulmustu. 1997 yilinda ¢ikanlan yasa-
da bdyle bir ayinmdan vazgecildi. Yeni yasaya
gére, ltalyan meclislerinden birinde temsil edi-
len her parti devletten yarcim alabilecekti. An-
cak, bunun igin, tim parlamento dyelerinin her
hangi bir partiye mensup olmalan gerekiyordu.
Yasada partilere yapilacak devlet yardirminn,
vatandaslann gelir vergilerinin binde dordi-
nii siyasal partiler icin tahsis edebilecekleri bir
kaynakla ve 110 Milyar liretlik bir (st siir kap-
saminda karsilanmasi &ngérillyordu "

Fransa'da 1988 yilina kadar devlet yvardim
valmizea secime katilan adayin secim kampan-
yasl icin yapilmakta iken, 1988 Yasas partive
de yardim yapilmasim dngdrmistir. Anayasa
Konseyi partilere devlet yardimi konusunda belli
ilkeler gelistirmis ve devlet yardimim secimler-

de % &in dstinde oy almis bulunan partilerle 51-
nirlayan bir yasa hikmind iptal etmistir. 1988
Yasasina gore. secime yeni kahlan partiler bile,
belli bir bagis oramna ulasmakla devletten g&-
tirll bir yardim alabilmektedir.?' Son secimle-
re katlan partiler ise, her hangi bir alt simir soz
konusu olmaksizin aldiklan oy craminda devlet
yardimindan pay almaktacir. Bu durum, salt
bu amacla kurulan ve secime katilan kicik
partilerin ya da gruplann olusumunu &zendir-
mesi bakimindan elestirilmektedir 2

Japonya'da partilere siyasal yasam iginde
daha fazla etkinlik kazandirmak icin yamlan
sivasal reform, secim yasasi yamnda deviet-
ce yapilacak mali yvardima iliskin yvasada da
degigiklik yapilmasim gerektirmistir. “Demok-
rasinin zorunlu gideri™ clarak nitelenen bu sis-
termde, Alman modeli omek alinmustir. Getiri-
len sisterme gore, secimlerde kullamlan her bir
oy basina yilhk 250 Yen ile siirh bir kaynak
partilere deviet yardirmi olarak &denmek Gzere
aynimaktadir. Bu kaynadin yarns: parlamento-
daki sandalye sayisina, geri kalan yvansi da her
iki meclis secimlerinde alinan oy oramina gore
partilere dagitilmaktadir. Her hangi bir partinin
devlet yardim alabilmesi icin her iki meclisin
son secimlerinden birinde en az % 2 oraminda
oy almasi veya meclislerden birinde besten faz-
la temsilci bulundurmas: gerekmektedir. Bu du-
rumn, partiler arasi firsat esitligi ilkesine ayvkin
abrilmekte, ayrnca yenl siyasal gruplasmalan
engelledigi, halkin siyasete olan ilgisini azalttié
gerekcelerivle elestirilmektedir.®

1961 ve 1982 Anayasalan siyasal partileri
"demokratik sivasi hayatin vazgecilmez unsumnu”
olarak niteleyecek ve partilere zgil clmak (ze-
re yasa cikanlmasini emredecekti. llk Yasa (648
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sayih “Siyasi Partiler Kanunu), dért yilhk bir ge-
cikme ile 1965 yilinda gkanlacak, 1980 wilina
kadar bu Yasa yirirlikte kalacakh. 1983 yilinda
cikanlan 2820 sayil yeni Yasa (“Siyasi Partiler
Fanunu™} hala yardriGktedir,

Siyasal partilerini kendilerine dzgl bir yasaya
kavusturma yaklasimini benimseven Tlrkiye,
belirdi kosullan tasiyan siyasal partilere devlet
yardimm yapilmasinda codu Avrupa tlkesine dn-
cillik edecekti. |ster iktidarda ister muhalefette
alsunlar, sivasal partiler demokratik siyasal ya-
samin vazgegilmez unsuru clarak niteleyen 1961
Anayasasinda siyasal partilere “deviet yardimi”
yvapilmas: yéninde bir hikim ver almamasina
karsin, 1965 yihnda pikanlan 648 sayih S5PY'da
devlet yvardimi diizenlenmisti. Yasada devlet yar-
dirina yer verilmesinin temel gerekcesl, sivasal
partilerin mali glcldkler icinde kalmalanm onle-
mek ve onlan bir takim mali cevrelerin yardim
yolu ile yapacaklan etkilerden korumalkt, **

Alman Federal Anayasa Mahkemesi karann-
dan esinli clarak, 648 sayh Yasanin éngordiql
devlet yardimirin ilkesel diizeyde Anayasaya ay-
kin oldufu saw ve iptal edilmesi istemiyle Tir-
kive Isci Partisi (TIP)®® ve Tirkiye Birlik Partisi
{TBF) tarafindan anayasa yargisina gidilmesi
dzerine, Anayasa Mahkemesinin 1969 ve 1971
yvillannda verdigi iki kararda, deviet yardirmi su
bakimlardan tartizma Konusu edilmistin

- Yardim yapilmasi halinde, siyasal partilerin,
kuruluslannda ve cahsmalannda dogrudan dod-
ruya veya dolayl olarak “devietten gelebilecek
herhangi bir etkiden uzak tutulmalan"min olanak-
h elup olmadig.

- Bir varligin Anayasada vazgecilmez bir unsur
olarak gbsterilmis olmasinin onun devlet yapisi-
nin bir pargas: oldugu ve gdrdigd islerin, gider-
leri devletge karsilanmas) gereken birer “kamu
hizmeti™ sayildig) anlamina gelip gelmeyecedi.

- Halk iradesinin devlet etkisi disinda ve ser-
bestee olusmasim dngéren Anayasa buyrugunun
siyasal partilerin birer devlet kurulusu durumuna
sokulmalanm ve drgitlenmis devlet yapisi igine
ahnmalanm yasaklayip yasaklamadig.

- Devlet yardiminin, bir tabkom mali cevrelerin
yvardim yolu ile yapacaklan etkiden sivasal parti-
leri kurtanp kurtaramayacadi.

- Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefet-
te alsunlar, demokratik sivasi hayatin vazgecil-
mez unsurlandir.” hilkmdndn sivasal partilerin ve
ozellikle de muhalefette olanlann givence altin-
da bulunmadiklan eski dénemlerin aci tecribe-
lerdinden gecilerek vanlmis bir ilke olup olmadig
ve bu hitkmiin, devlet yardimiyla bir talom yapay
partilerin ortaya gikanlmas ve/veya ayakta tu-
tulmasi yoninde bir talimat olarak algilanmasi-
nin isabetli olup olmayacad.

- Anayasa koyucunun siyasal partilere devlet-
ce yardim edilmesini dzel bir hikimle dizenle-
memis olmasinin yardimi gerekli gormediginin
karnit sayilip sayilmayacadi.

- Cahsmalanm Gyelerinin clagan yardimlany-
la siirdlremeyen siyasal partilerin paraca gicl(
cevrelerin etkisi ve baskis: altina diserek soysuz-
lasma tehlikesiyle karsilasabilecekleri yolunda
stylenebileceklerin devletce yardim yapilmasi
halinde de ileri strillp sirilemeyecedi.

4. [l SPY (045 soyil Yasa) Tasansadin TEMM 9e gorislimes] srasinda “partikne dovisios yordem v pelmasnn (e ” loonusiends Gegic Ramisyon Shaohsid
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- Siyasal partilerin toplum yasarmindaki etki-
lerinin dermneklerle karsilasbnlamayacak kadar
blyik olmasimn partilerin hukuki yapilannin
derneklerle olan benzerigini ortadan kaldinp kal-
dirmayacad.

- Siyasal partilerden bir b&limUndn devlet yar-
dirmi kapsaminin disinda birakilmasimin adalet ve

esitlik ilkeleriyle bagdasip bagdasmadia.

Devlet yardimimin ilke yoninden Anayasa-
ya aylkin bulunarak iptal edilmesi Gzerine, 1971
yilinda Anayasarin ilgii maddesi degistirilerek,
deviet yardirmi anayasal dayanaga kavusturul-
du.® Bu diizenleme sonrasinda devlet yardimimin
ilke yéninden Anayasaya aykmhg tartismalan
noktalanmmig oldu. Her ne kadar 1982 Anayasa-
sinin ilk halinde de devlet yardimina dair hdkim
yer almamakta ise de, 1988 ve 1989 yillanndaki
iptal istemlerd Ozerine, Anayasa Mahkemesi, yar-
dirmu ilke clarak Anayasaya aykin bulmamustr.
1995 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikli-
gi ile yardima anayasal dayanak olusturulmusg-
tur®*’ Anayasa hikmi, devletin, siyasal partilere
“veterli dizeyde wve hakc¢a™ yardim yapmasim
emretmektedir,

1970 yilinda ¢ikanlan 1219 sayili Yasa, yards-
mi almaya miistehak partilere dadtilmak tzere,
genel bBltce geliflerd (B) cetvell toplamimin “bes-
binde biri" dl¢isinde ddenek tefrikini Sngormelk-
teydi. “Besbinde bir" dlgisi 1992 wilinda “bes-
binde iki“ye yikseltiimis ve aynca 1988 yilinda
secim villannda kath ddeme [mahalli idare se-
gmlernde iki kat, Milletvekili Genel Secimi'nin
yvapildign veya her iki secimin aym yilda yvapilma-
s durumunda, (g kat) sistemni benimsenmistir,
Boylelikle, besbinde iki oram, MGS veya her iki
secimin ayn yvilda yapiimas durumunda, ddenek

bazinda besbinde altya ylkselmis oldu. 1992 yi-
hnda 2820 sayih Yasaya Gegici 16 no maddenin
llave edilmesiyle, (¢ ve daha fazla milletvekiline
sahip partilere de yardim yapilmaya baslanma-
s1 sonrasinda, iki segim arasi1 dénemdeki siyasal
olugumlara (partilere} yardm yapilmaya baslan-
di. Bltcede aynlan &denek tavanini agan bicimde
bitcedeki yedek &deneklerden gerceklestirilen
bu yardimlar, devlet yardimimin GSMH igindeki
payinin, 1960'h yillara kiyasla dirt kat artmasina
neden oldu. Ayni milletvekili icin, hem segim so-
nucuna gore binyesinde bulundudu partive yar-
dim yapildi; hem de bu milletvekilinin daha sonra
katldig partilere (Gecici 16 ncit madde hilkmiine
uygunsa) yardim yapibdi. 1990°%h ywillardan sonra,
secim yapilacak yillarda devlet yardimu almaya
mistehak part sayisindaki artis, dikkate deger-
dir.

ll. Deviet Yardimmmin Tutan, GSMH ve Genel
Bltce Gelirferi [cindeki Pay

1965 yihndan bu yana llkemizde her bir wyl
itibariyle yardim yapilan partilerin sayisi, yapi-
lan yardimin wilik tutarlan ve bu tutarlann hem
GSMH hem de Genel Biitge gelifleri igindeki pay-
lar tablo-1, table-2, tablo-3'de gésterlmistir,®®

Tablolardan, devlet yardimimin yillik tutan-
nin 1961 Anayasasi déneminde dnemli dlciide
dedismedigi. 1982 Anayasasi déneminde ise,
ozellikle secim willannda olmak Gzere, yiikse-
len bir trend gisterdigi anlasiimaktadir. En son
MOSnin vapildign 2002 vilinda deviet yvardirmi
tutanmin GSMH icindeki payi, 40 yih askin yar-
dm uygulamasinda zirveyi isaret etmektedir:
besbinde 2, 22. Bu oran, en disik oram temsil
eden 1979, 1980 ve 1986'nin (besbinde 0,13}
17 katichr.
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Tablo - 1

Table - 2

1965.1980 DEVRESINDE sSIYASAL PARTILERE YARDIM

YARDIM/
YARDIM GENEL
YAPILAN YARDIM! BOTGE
PARTI YARDIM GSMH GELIRLERI
SAYISI (MILYON TL) (BESBINDE) | (BESBINDE)
1965 ] 7.5 0,45 &84
1946 3 6.0 0,33 1,88
1967 3 6.0 030 1,51
1968 4 6.5 0,20 1.61
1969 4 6.5 0,18 141
1870 3 6.5 0,16 0,99
19747% 5 6.5 0,25 | 1,88
1875 5 194 0,14 0,82
1976 5 2| 0,16 | 0,98
1977 5 40,7 | 018 | 1,11
1478 4 495 0,15 0,81
1879 4 745 0,13 0,72
1980 4 1413 | 6,13 | 0,76

1984-1994 DEVRESINDE SivyASAL PARTILERE YARDIM

YARDIM/
YARDIM GEMEL
YAPILAN YARDIM/ BUTGE
PARTI YARDIM GSMH GELIRLERI
YL SAYISI (MILYON TL) | (BESBINDE) | (BESBINDE)
1984 & 6925 016 1,05
1985 B 082 4 0,14 1,07
1988 5 1.320,0 0,13 1,00
19a7 5 6.406,1 044 314
1988 5 43510 0,17 1,20
1986 5 13.721,5 0,30 2,27
19490 & 11.910,7 0,15 1,08
1291 B 70.498,3 0.56 3,66
1992 7 B1.694 4 040 2,38
1993 14 1948333 044 2,78
1994 ) 779.160,2 1.00 5,25

2591573 yilh vardimun da permakiedir.




Tablo -3

1995-2006 DEVRESINDE SIYASAL PARTILERE YARDIM

YARDIM!
YARDIM GEMEL
YAPILAN YARDIM/ BOTGE
PARTI YARDIM GESMH GELIRLERI

¥IL BAYISI (MILYAR TL) | [(BESBINDE) | (BESBINDE)
1095 11 2.017.8 1,28 T.27
1896 T 1.167.3 0,38 217
19497 B 2.781,2 0,47 2,44
1998 B 4.004,4 0,37 1,72
1888 B 20.786,0 1,33 5.67
2000 G 14.383 .4 0,57 218
2001 B 22.353,7 0,62 2,20 |
2002 10 122.114.3 2322 8,18
2003 B B1.826,9 0,73 2,63
2004 5 121.379,9 1,41 5,05
2005 7 T0.851,7 0,83 2,60 |
2008 [ 02.143.2 0,85 2,51

o
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[ll. Devlet Yardiminda Kullamlan Modeller {yardim dlcltler) ve hangi Slgalere (yardim &1-
Agadidaki tablo , devlet yardimini dizenlemeye  clleri) gore yardim yapilacagim gostermektedir.
yinelik olarak gikanlan yasalarda hangi partilere

Yardim Olciitleri ve Olciileri

Hangi partilere™ yardim? Hangi @lgilers’' gére yardim?
[E: Ek, G: Gegici Olgli]

648 5. Yasa Yardim yapilacak partiler
(1965) - Bir énceki MGS'de en az % 5 gecerll oy alan,

- Bir dnceki MOS ye katilmamog clmakla birlikte, bir defaya mahsus ve
minhasir clmak Gzere Yasamn yaym tarihinds Millet Meclisinde (MM)
grubu bulunman. [C]

Yardim &lgdleri
- Maktu tutarlarda
1017 2. Yasa | Yardim yvapilacak partiler
(1968) - Bir &neceki MGS 'de en az % 5 gecerll oy alrmis olan,

- Bir dneceki MGS'ye kaulmarmis olmakla birdikee, TBMM  Gye
tamsayisinin en az % 5'ine sahip olan ve il merkezlerinin en az Gcte
birinde teskilatlanrmis olan. [E]

Yardim Glgdlerd
- Makiu tutarlarda
1219 5. Yasa | Yardim yapilacak partiler
(1970) = Bir Gnceki MG5 'de en az % 5 gegerli oy almig olan,

[ 1969 yilina iliskin ddeme icin, 1965 ve 1969 MOS5 den =n az birrine kati
alup, an az % 5 gecerli oy alrmis alan] |G
Yarcdim &Slgdleri
- Oy oram (MOS)

1802 5. Yasa™ | -Son MGS'de gecerli ovlann en az % 5'ini alan veya son MGS'de MM'de
(1974) grup kuracak sayda milletvekilligi kazanan.
[-1973 yilina iliskin Sdeme icin, 1699 sayvih Yasa (anayasa dedisikligi)
atif yaplrmgt.] [G]
Yardim Glgleri
- Oy oram (MGS)
3032 5. Yasa— | Yardim yapilacak partiler
(1984) - 25.03.1984 tarihli Mahalli ldareler Secimine katlmiz olup, | Genel
Meclisi secimlerinde sandalye kazanan, [G)
- B.11.1983 tarihinde yapilan MGS'ye kaulmis olup, TBMM'de grubu
bulunan. [G)
Yardim Glgedleri
- Oy aram [G)
- Il Genel Meclisi secimlerinde kazanilan sandalyvelerin savisi [G]
3349 s Yasa | Yardim yapilacak partiler
(1987) - 25.03.1984 tarihli Mahalli |dareler secimine katlmus olup, Il Genel

Meclisi secimlerinde sandalye kazanan, [G)
=B, 11,1983 MOS'yve katilmig olup, TEMM de grubu bulunan, [G]

- B.11.1983 MOGS'ye katilmarms olsa dahi, Yasamn ybrdrlige girdigi
tarihte TBMM de grubu bulunan. [GG]

Yardim Glgehler

- D oram, Il Genel Meclisi secimlerinde kazam-lan sandalyelerin sayisi
1Sl

- Maktu Sdeme [

A0 [E] wetyn [G] Isared] Ranulmayan dodsher, berdmsenen tamal [SOreldd ) Sgdidr,

31 [E] vz [T iszretl kenulmayan Sk, banlmsecsn temal (0nekiy Sl

32- Anoyasods degisidlh vapan 1421 soyis Yosaya [19710] gie, son MOESe gecarl oy soyeson an ar % 5'ini olan veya bu segimbends MM da grop teskl
adacol sayeds mlaivekiElgl kaaanmiz bulunan pakbers yardem yapiacoki, 1099 soyil Yase (1S73) e yamilan dleandams, 1421 sayik Yeseds Srgdeilon
lavyds tabd clmalesizm 1573 yili ki gegicd Br kD gatirmakioydl. Anoyasa deghilkixksr ancak yosal dlasnlamaybe yesamo gesrikbilecshii Bu de 1802 sl
Yasayla mbmedn oluikd

32 Ik MEE" ndan sorra devlet yardim almann asgad Kegullen: - San MOS'9e gecerli aylern % 10 uendan {Gle baraji) Bazasm almig almy; - Bu secimierda
Millet Mecisingds grop Kuracak sayels mileshdillyg]l Kazanmg bufunens. Yardim, hok haesran parifer arasnda, MOS'3e kamndiklan sondaly sayisneg gore
yapdacasii,



3470 5. Yasa | Yardim yapilacak partiler
(1988) - Bon MGS 'de gegerli oylann % 107undan (Olke baraji} fazlasum alan,
« Bu segimlerde TBEMM de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
- Son MOS de gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan. [E
Yardim &lgiler]
- TBMM deki sandalye sayisi
- Oy oram [E]
[ 3673 5. Yasa | Yardim yapilacak partiler
(1990} - Son MGS 'de gecerli oylanin % 10°undan (Olke baraji} fazlasim alan,
= Bu secimlerde TEMM de grup kuracak sayida milletvekilligi kozanan,
- Son MOS de gegerli oylarin % 7'sinden fazlasim alan, [E]
- 31.10.1990 tarlhinde TEMM 'de 10 veya daha fazla milletvekiline sahip
bulunup da deviet yardirm almayan. [(G]
Yardim Slghleri
- TBMM deki sandalve sayisi
- Oy orani
- En az devlet yvardirma [E]
3765 2. Yaza | Yardim yvapilacak partiler
(1991) - Son MGS 'de gecerli oylann % 10"undan (Ulke baraji} fazlasmm alan,
- Bu secimlerde TEMM de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
= Bon MO5 de gecerli oylanin % ¥'sinden fazlasim almis olma. [E]
Yardim &lgdler]
- TBMM deki sandalye sayisi
- Oy oram
- En az deviet yvardirmu [E]
3789 =. Yasa | Yardim yapilacak partiler
(1992 - Bon MOGS'de gegerli oylann % 100undan {Glke baraji) fazlasim almig
olan,
- Bu secimlerde TBMM 'de grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan,
- Son MGS de gecerli oylann % 7'sinden fazlasim alan, [E]
= TBMM'de 3 veya doha fazla milletvekiline sahip bulunup da deviet
vardimi almayan ve secimlers girme hakkim elde edecek bigimede
teskilatlanarn, [G]
Yardim &lgdlerl
- TBMM'deki sandalye sayis
- Oy orani
[Genel baraji agan sivasi partilere milletvekili sayilarima gbre vapilacak
yvardim miktan genel baraji asmamis oclsaydi Ek 1 incl maddenin izleyen
hkralan uyarnnca genel secimlerde aldign oy oramna gdre alabilecedi
yardimdan az olamayacakhb,] [E]
4445 s, Yardim yapilacak partiler
Yasa™ (1999) | - Son MGS de gecerli oylarnin % 10°undan (iilke baraji) faziasim alan,
- Bu secimlerde TEMM 'de grup kuracak sayida milletvekilligl kazanan,
- Son MGS de gegerll oylarnin % 7'sinden fazlasim alan, [E]
- TBMM'de 3 veya daha fazla milletvekiline sahip bulunup da dewvlet
yardimu almayan we segimlere girme hakkimn elde edecek bicimde
tegkilatlanmig olan, [E]
Yardim Slgidleri
- Oy oram
5431 s. Yasa | Yardim yapilacak partiler
(2005) - Bon MGS de gegerli oylann % 10°undan (Glke baraji} fazlasiu alan,
= Bon MO5de TEMM de grup kuracak sayida milletvekilligi kozanan,
= Bon MGS de gegerli oylann % 7'sinden fazlasim alan. [E]
Yardim &lgdler]
- Dy oram
34. Yasa TH.1588 tarhll almakls birfkie, 1.1, 1583 tarhircen tharen gegerli aldoegu belirilkdiginden, 1588 vl yardimreda Du d0aonlems a5 s 258 g

I8 2131 sayd Yasayia {1569 Arayass degisiillecek ve deviet, slyas] panikre yeoerll Al2eyde we halica mad yardem yaprakis yiomid kilnecakin
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IV. Dederlendirme

Kuskusuz, devlet vardimimn da siyvasal yasam
tzerinde az ya da cok etkisi olmaktadir. Buna
karsihk, devlet yardimi-siyasal yasam etkiles-
mesinde (birbirini etkileme gicler bakimindan)
siyasal yasamin daha baskin oldugu, deviet yar-
dirmimin sivasal yasarmi belirlemesinden daha ok
siyasal yagamin yvardim dzerinde belirleyici oldu-
gu. baska bir anlahimla, devlet yardirinin daha
cok “bagiml degisken™ niteligi tasididn soylene-
bilir, Bagimh degisken olmasi doelayisiyla, devilet
vardimi dilzenlenirken giindin [htivaclan dikkate
alinmis ve cok farkh formiller hukuk sistemimi-
ze mal edilmistir. Devlet yardiminin siyvasal ya-
sam zerinde bir etkisi olmussa, bu, “statiikoyu”
{mewvcut dengeleri) koruyucu yondedir.

40 yila varan uygulamada, cok dedisik uygu-
lama versiyonlanna tamik olunmus, ne yardim
vapilacak partilerin dleltler ne de yvarcim &lgi-
leri konusunda istikrara vanlabilmistir. Yardimin
mali yilbagim miteakip yapilmasi ve yardim tu-
tarinin yildan yila artmakta olmas, istikrar kaza-
nan az sayidaki olgulardir.

Farlamenter sistemlerin dogasi geredgi yasa
vapma slrecinde TBMM'de cogunlugu elinde
bulunduran parti ya da partiler egemen konumda
olduklanndan, devlet yardimi uygulamas: da on-
lann istenci yéniinde bigimlenmistir. Bu durum,
nispeten kicilk partilerin yalkinmasina ve devlet
yvardimumin biyik partilerin cikan dogrultusun-
da (yardimdan biyik pay almay sadlama veya
rmuhalif partilerin oy tabanina seslenen partilere
yardimda bulunmak suretiyle muhalefeti zayiflat-
ma amaciyla) kullanildigp savlannda bulunmala-
nna yol acmistr.

Devlet yardirmi uygulamasina, siyasal partiler,
Tiirkiyve l|s¢i Partisi'nin itirazlan disinda, “ilke”
olarak karsi cilkmarruslardir. ltiraz ve elestiriler,
yardimin yapilis tarzina yoneltilmistir.

Devlet yardimi ¢ok sik yasal dizenleme ko-
nusu almustur, Crtalama olarak her iki wilda bir
devlet yardirmiru dizenlerneye yonelik yasa cika-
nlmig, biltge yasalanna dahi bu konuda hitkim
konuldugu olmustur, Bu durum, sivasal partilerin
devlet yardirnina ne denli muhtag olduklanmn ve
bu kaynaf dnemsediklerinin kamtidir.

Sivasal vasamdaki dalgalanmalar, devlet yar-
dirn mevzuabmn durulmamasin {istikrara ka-
vusmamasinin) bir diger nedenidir. Yeni siyasal
olusumlann ortaya cikmasi, milletvekillerinin

parti dedistirmeleri ve Gzellikle segcim yillannda
gézlemlenen sivasal olusumlar, deviet vardirmi
sistemnini bu dedisimlere cevap verecek yonde
dedisime zoramis, 1992 yihindan 2005 yilina dek
yirirlikte kalan ve en az (g milletvekiline sahip
olan partilere de yardim yapilmasim ongoren Ge-
cici 16 no madde, sivasal yasamdaki dalgalan-
malan destekleyici islev gbrmidstir.

1980 ve 19900 willarda genel edgilimin devlet
yardim kapsarmim partiler bakimindan geniglet-
me yéniinde olmasi dolavisiyla, ilgili vasalara
konulan hikirmlerde, ihtivags duyulan ddenedin,
bu amacla bitcede aynlan ddenegdin dst siminna
bakilmaksizin, bitcenin yedek ddeneklerinden
kargilanmas: yoluna gidilmistir. 1988 vilinda se-
¢im yillan igin kath ddeme uygulamas) getirilmis.
1992 yilinda ise, genel bitge gelirderi (B) cetveli
toplamimin “besbinde biri" bicimindeki Gdenek
sinin “besbinde iki"ye yikseltilmistir. Aym mil-
letvekili icin, hem secim sonucuna gdre blinye-
sinde bulundugu partiyve yardim yapildi; hem de
bu milletvekilinin daha sonra katildign partilers
(Gecici 16 no madde hilkmiine uygunsa) yardim
vapilmistir. Bitin bunlann sonucunda, secimin
yapilmadigi 1985 ve 2005 willan karsilastinld-
dinda, devlet yardimi amaciyla partilere yapilan
ddemenin G5MH icindeki payimin 5 misli arth
gorilmektedir. Secim vapilan villar kiyaslandi-
dinda da. benzer sonuclara ulasiimaktadir.

Anayasa, devlete, siyasal partilere yeterli di-
zeyde ve hakga mali yardimda bulunma yikim-
lGlagh ylklemektedir. 2005 yilinda cikanlan 534 |
sayil Yasa bundan biyle yalmzca MGS sonucla-
nna gére devlet yardimm yvapilmasini Gngdrmekle
CGeclcl 18 no maddenin sakincalanm bir éloiide
bertaraf etmis ise de. cofu Avrupa ilkesinde
% 1 oy almis olan partilere ve hatta bagimsizlara
dahi yardim yapilmalkta iken, son MGS de gecer-
i oylann % 7 ve altinda oy alan siyasal partile-
i timiyle devlet yardimn disinda barakmak, ne
Anayasa Mahkemesi kararlannda vurgu yvapilan
“yonetimde istikrar™ ilkesi ile aciklanabilir ne de
hakca bir uygulama olarak adlandinlabilir.

Yardim, ilke olarak, mali yilbasini izleyen gin-
lerde {mali yilbasinin 1 Mart oldudgu 1961 Ana-
yasas déneminde bir hafta iginde, 1982 Anaya-
sas doneminde ise, on gin icinde) vapilmakta-
dir. Bununla birlikte, 2820 sayih SPY na eklenen
Gecici 16 no madde dmedinde oldugu gibi, wil
icindeki siyasal dalgalanmalar dolayisayla, yar-



dim almamakta olan bir siyasal partiye en az Gc
milletvekilinin katihrmi halinde, katthm tarihinden
mall yilin sonuna kadarki sire icin, katilirmi izle-
yen glnlerde yardim yapilmaktaydi.

V. Oneri

Secim sistermimiz ve siyasal yasamin diger pa-
rametreleri veri olduguna gore, saghkh bir devlet
yardimi mekanizmasinin kurulmasi igin ¢ dlelt
dikkate alinrmalidar:

1. Yardirmin siyasal yasamda statikoyu koru-
yucu etki yapmasimn onine gecilmelidir.

2. Anayasa hlkmi uyannca ve dinyadaki ge-
nel egilim de gozetilerek, partilere “yeterli dlciide
ve hakca®™ yardim yapilmahdir.

3. Anayasanin siyasal yasamda istikrar ara-
van felsefesi ve bunu Szetleyen "Siyasi partileri
saglam tutmak, balinmelerni ve cogalmalanm
énlemek gibi distincelerin Devlet yardirminin be-
lirli nitelikteki partilere yapilmasini gerekll Kildign
gozden uzak tutulmamalidir.” bicimindeki Ana-
yvasa Mahkemesi karan gozetilmelidir.

Bu diciitlerden yola cikilarak, asagida belirti-
len kosullardan en az birini yerine getiren siyasal
partilere devletge yardim (temel yardim ve/veya
secim basans yardimi) yapilmahdir. Bu, “kimle-
re vardimy?” sorusunun da yanitidir,

-Temel yardim: Secimlere girme hakkim elde
edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamis
bulunmak®{Secimlere girme hakkim elde ede-
bilmek icin. siyasal partinin, mevcut il sayvisinin
vansindan bir fazlasinda, 2005 wh icin 41 ilde
érgitlenmesini tamamlamis olmas: gerekir. Bu,
yerine getirilmesi gi¢ bir kosuldur. Bu kosulu
yerine getiren partinin toplumda yeterince kik
saldigimi kabul etmek gerekir.)

- Secim basansi yardimi: Son MGS'de Tlrkiye
itibariyle gecerli oylarn en az % 5%ini almis ol-
mak (Halen devlet yardim icin temel kosul, en
son MGS de % 10°un lzerinde oy almaktr. Aym
secimlerde % 7'nin Uzerinde oy alan partilere de,
belirli dlcilerde yardim yapilmaktadir. Yardima
hak kazanabilmek bakimindan belirenen oy &l-
clsinin 1961 Anayasas ddneminde oldudgu gibi
% 5 olarak uygulanmas: siyasal yasamin saghkh
bir bigimde islemesine katkida bulunacaktir.)

Yukanda deginilen &nerinin yasama gecirlme-
si icin 2820 sayih Yasanmin Ek 1 inci maddesi asa-
gidaki bigimde dizenlenmelidir.

“Ek Madde 1.- Yiksek Secim Kurulunca son
milletvekili genel secimlerine katlma hakk: ta-

ninan ve bu se¢imlerde Tirkiye itibariyle % 5'ten
fazla oy alan siyasal partiler ile milletvekili genel
secimlerine katilacak bicimde teskilatlanmasin
tamamlarmis siyasi partilere asagidaki fkrada
belirtilen esaslar cercevesinde her yil Hazineden
ddenmek Gzere o yilki genel bitge gelirler *(B)
Cetvell’ toplaminin besbinde (¢l oraninda &de-
nek mali yil igin konur,

“Bu ddenegin % BO'lik kismi, son milletvekili
genel secimlerinde % 5'ten fazla oy alan sivasi
partiler arasinda, bu partilerin genel secim son-
rasinda Yiksek Secim Kurulunca ilan edilen top-
lam gecerll oy sayilan lle orantil olarak bdlis-
tirdlmek suretiyle her yil ddenir. Odenegin geri
kalan % 20k kisrmi ise, mali yilbasi itibanyle,
milletvekili genel secimlerine katlacak bigim-
de teskilatlanmasimi tamamlarmis siyasi partiler
(son milletvekili genel secimlerinde % 5ten fazla
oy alan siyasi partiler haric) arasinda esit bir bi-
¢imde paylastinlir. Bu ddemelerin o yilki merkezi
yonetim bitce kanununun ydridrlige girmesini
takiben on gin iginde tamamlanmasi zorunlu-
dur,

“Bu yardim sadece parti ihtiyaclan veya parti
cahismalannda kullanihr.

“Yukandaki fikralarda Gngrillen yardim mik-
tarlan; bu vardimdan faydalanabilecek sivasi
partilere, milletvekili genel secimi veya mahalli
idareler genel secim yilinda iki kati olarak &denir.
Her iki secim aym yil icerisinde yapildiginda bu
odemenin miktan iki kati gecemez. Bu fikra ge-
regince yapilacak kath ddemeler, Yiksek Secim
Kurulu'nun segim takvimine dair karanmin ilan-
ni izleyen 10 gin icinde yapilir. Bu Kanunun 76
nci maddesi hikmil dairesinde gelirleri Hazineye
irad kaydedilen ve tasinmaz mallan Hazine adi-
na tapuya tescll edilen siyasi partilere, bu madde
geredince yapilacak Devlet yardimindan, Hazi-
neye irad kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya
tescil edilen tasinmazlann toplam dederinin iki
kat indirilir.”

Yorirldkteki Ek 1 inci madde hilkmi, genel
biitce gelirerinin “besbinde ikisi” tutannda Gde-
nedin partilere yardimda bulunmak dzere tefrikini
diizenlemektedir. 1984-2006 devresinde yardim
adi altinda yapilan &demeler genel biitge gelirler
“tahzilat toplami"nin ortalama besbinde 270dar.
Bitceye yardim amaciyla konulan odeneklere
ilaveten, Gegici 16 noy madde veya sivasal parti
olusumlan dolavisiyla bltcenin yedek Sdenek-
lerinden ilave kaynak aynlmas yizinden, sdzi

I6- Yikenk Secim Furulu kayilorra giee, 20045 b sanu Hibarkyle segimibene girebilecsh bictmoe Srglitfenmesrd bemamiomn syosal paril sy 20°dr
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edilen 23 yillik devre ortalamasi, yukanda da be-
lirtildigi gibi, besbinde 3'lere dayanmstir. Yuka-
ndaki &neri, bu somut durumu hareket noktas:
yapmakta, bltceden yedek odenek kaynaklanna
basvurmaya gerek kalmayacak bir model getir-
mektedir. Secim yillannda ise (MGS, Mahalli lda-
re Secimler veya her iki secimin ayni yilda ya-
pilmasi durumu) kath &demeler, bu amacla tefrik
edilen Gdenedin iki katini asamayacaktr,®
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nunu (R.CL: 16,07 /1965 120500,

- 22.2. 1968 tarihli ve 1017 sayih Siyasi Partiler Kanu-
runun 74 Gnch Maddesinin Degigtirimesine Dair Kanun
(R.C: 28/2/ 1968 12839).

- Q250271970 tarihli ve 1219 savih Sivasi Partiler Ka-
nunu'nun 74 Onel Maddesinin Yeniden Dizenlenmesine
ve Bu Kanuna Jesici Bir Madde Eklenmesine Dair Ka-
nun (R.G.: 16/02/1970- 13427 ).

= 3070671971 tarhli ve 1421 sayih 2.7.196]1 Tarihli ve
234 Savih T.C. Anayasasinin 58 ne ve B2 nei Maddeleri-

nin Credigtirilmesi Hakkinda Kanwn. (R.Q.: 02/07,/1971-
13B53).

- 1500371973 tarindi ve 1699 sayh T.C. Anayasasinin
30, 57, 136, 138 ve 148 inci Maddelerinin Baz) Fikralarn-
rin Dedistirilmesi ve 2 Qecici Madde Eklenmesi Haklen-
da Fanun (RO 20037197 3-14482).

- J0,/04 1974 taribdi ve 1802 savih 648 Sayib Sivasi
Partiler Kanununa Bir Madde ve Bir Gegici Madde Eklen-
mesine Dair Kanun [B.Go 09006/ 1974- 14881 )

- 27061984 tarihli ve 3032 sayill 22.4.1983 Tarih
ve 220 Sayih Sivasi Partiler Kanununun §1 incl Mad-
desime Bir Bant ve Ayrmi Ranuna Bir Ek Madde ile Bir
Gecici Madde Eklenmesine Dair Fanun {R.0.:9.7. 1984
18453 ).

- 0904 1987 tarihli ve 334% saywih 22.4. 1983 Gin ve
2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunuma, 27.6.1984 Gdn ve
3032 Sayih Kanunda Eklenen Gegici 11 inci Maddesine
Filralar Eklenmesi Hakkinda Banum (R.C.: 22/04,/1%87-
19439)

- 7.8.1988 tanhli ve 3470 sawh 22.4.1983 Tarih ve
2820 Sayil Siyasi Partler Kanununa 27.6.1984 Tarih
ve 3032 Sayih Kanunla Eklenen Ek 1 imci Maddesine
fli Fikra Eklenmesi Haklonda Kanun (R.Q.:13.8.1988-
19B59E).

- 311041950 tarihli we 3673 sayh 2820 Sayih Slyasi
Partiler Kanununda Degisiklik Yaplmas Hakkinda Ha-
nun (R.G.: 02/11/19%90-20683).

- 24/1 21951 tarihli ve 3765 sayil 1992 Mali Yilh Ge-
nel ve Hatma Biltcslsr] Hanunlasincaya Hadar Deviet
Harcamalanmn Yapdmazina ve Devlet Gelirlerinin Tah-
silime Yetlkd Verilmesine Dair Ranun. (RG22 2712/ 1991 -
210494 ).

- 240371992 tarlhll ve 3TED gayili 22.4. 1983 Tarh ve
2820 Savili Siyazi Partder Kanununun Ban Maddsler)-
nln Defiatiilmesd Hakhonda Kanun (LG 28/03/195%2-
21185).

- 25003/ 1992 tarthll ve 3790 sayil 1992 Mall Yl Bot-
ce Manunu (R.G: 29/03/15991-21 186 Mikerrer).

- 12/08/19%0 tarhll ve 4445 =ayil Siyasi Partiler Fa-
nununda Deaiziklik Yapilmaszina lliskin Kanun (R.G.:
14/08,159599-23785).

- D3S10/2001 tarikll ve 4709 sayl 7.1 101982 Tarihli
ve 2709 Savili Tdrkiyve Cumburlyvetl Anayasazimn Bag-
lamgee Metnl ve Ban Maddelerinin Degigtinlrmesine Dalr
Fanun. (R.G: 17/ 10720010 - 24556).

- 260032002 taribdl ve 4748 sayvil Cesitll Ranunlards
Dedisiklik Yapilmasina lliskin Kanun, (R.G. 09/04/2002
—247T21).

- Q2000 F2003 tarihdl ve 4778 sayvih Cesitll Kanunlarda
Cedisiklik Yapilmazina lliskin Kanun (R.G.: 11,01,2003
- 24590,

- 290472005 tarhll ve 5341 sayil Siyasi Partiler Ha-
nununda Dedlzikik Yapilmas: Haklkinda Kanun (R.G.:
07 /06,2005 -25308)
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