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Bu rapor, Tiirkiye'de Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi cercevesinde
yiriitilmekte olan calismalara, hiz ve ivme kazandirmak, kamu ve o6zel sektor
kuruluslari arasinda yatirrm ortaminin iyilestirilmesi konusunda anlayis ve isbirligini
en st dizeye cikarmak amacyla, 19-21 Ocak 2007 tarihleri arasinda yapilan
Kizilcahamam Yatinm Konferansinda istihdam Teknik Komitesi tarafindan tartisilan
konulari ve alinan tedbirleri icermektedir. ilgilenenler icin faydali olmasini diliyorum.
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1- YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI

KOORDINASYON KURULU (YOIKK)



YOIKK, Bakanlar Kurulunun Tirkiye'de Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Reform
Programi hakkindaki 11 Aralik 2001 tarihli karari ile kurulmustur. Bu karar ilk basta dogrudan
yabanci yatirrma odakl olarak hazirlanmis, dogrudan yabanci yatinmcilar icin Tirkiye'nin
cekiciliginin artirilmasi amaclanmistir. 2002 yilina kadar Tirkiye, Pazar blyikligi ve eko-
nomik potansiyeli ile orantili meblaglarda Dogrudan Yabanc Yatinm (DYY) cezbetmekte
basarili olamamisti. 1980°den 2002 yilina kadar Turkiye'ye yaklasik 16 milyar ABD dolari
tutarinda DYY girisi olmustur. Bu dénem iginde DYY akislari, Avrupanin orta gelirli Glkele-
rindeki %1.1.lik bir ortalama ile kiyaslandiginda Tirkiye GSYH'sinin sadece %0.5'i kadardir.
Turkiye, 6zellikle Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi DYY konusunda énemli ra-
kipler olarak sayilabilecek tlkelerin bile oldukca gerisindedir. 1990°larda bu Ulkeler %2 ile
%4 arasinda DYY/GSYH oranlari saglamislardir. Kisaca, YOIKK kurulmadan énceki on bes

yll boyunca Turkiye'ye DYY girisi durgun kalmig, diinya genelinde ise on iki kat artmistir.

DYY cezp etmek konusunda Tirkiye'nin performans disikliglinin nedenlerini anal-
iz etmek ve iyislestirici bir eylem plani 6nermek icin, Dlinya Bankasi/IFC (Uluslar arasi
Finans Kurulusu) “Yabanci Yatinm Danismanlik Servisi”(FIAS) tarafindan 2001 ve
2002 yillarinda g calisma gerceklestirilmigtir: Turkiye'nin genel yatinm ortamina iligkin
tanisal bir calisma, yatinm konusunda idari engellere odaklanan bir calisma ve bir yatirm
gelistirme Stratejisi’'nin cercevesini ortaya koyan ve bir yatirnm gelistirme kurumunun tesis
edilmesini tavsiye eden Uglinct bir calisma. Bu calismalar; belli basl yatirnm engellerini su
sekilde tanimlamistir: genel politika istikrarsizligi, yavas ve anlasilmasi gii¢ bir birokrasi,
yasamaya iliskin tamamlanmamis reformlar, mevzuatin yetersiz idari ve adli uygulamasi.
Oncelikli olarak, gereksiz idari engellerin ortadan kaldirimasina ydnelik bir reform programi
onerilmistir. Bu calismalar, daha sonra YOIKK siireci olarak bilinmeye baslanan, Bakanlar

Kurulunun 11 Aralik 2001 tarihli karar ile kabul edilmis kapsamli bir “Turkiye'de Yatirim



Ortaminin Iyilestirilmesi Reform Programi”nin hazirlanmasi icin ortam olusturmustur.

Ilk etapta dogrudan vyabanci yatirma adirik verilmesine ragmen, YOIKK
programi,basindan itibaren, “Yatirim ortamini modernlestirip giincellestirerek daha

fazla 6zel dogrudan yerel ve yabanci yatirimi cezp etmek” amacina egilmistir.
Program;

- Sirket Kurulusu,

- Istihdam,

- Sektorel Lisanslar,

- Vergilendirme ve Devlet Yardimi,

- Gumrikler ve Teknik Standartlar,

- Fikri Mulkiyetin Korunmasi,

- Dogrudan Yabanci Yatinm Mevzuati,
- Yatirirm Promosyonu

- Kiiciik ve Orta Biiyikliikte Isletmeler

olmak Gzere dokuz ana reform alanina odaklanan bir eylem plani ortaya koymustur.



2- YOIKK YAPISI




YOIKK Programini uygulamak tizere Bakanlar Kurulu altinda bir koor-
dinasyon yapis! ve raporlama sistemi olusturulmustur. YOIKK; Eylem ve
Programina iliskin sorumluluklari olan tim bakanliklar, mistesarliklar
ve devlet kurumlarinin isbirligi ve koordinasyonunu saglamaktadir. En
énemlisi, YOIKK temel Turk ticari kurumlarini biinyesine alarak etkin
bir kamu 6zel politika diyalogu icin mikemmel bir yapi hazirlamistir.

YOIKK'in kendisi, YOIKK programi uygulamasinin koordine edilmesi
vedogrudan Bakanlar Kuruluna rapor vermekle gérevlendirilmistir. YOIKK,
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakaninin baskanliginda idare edilmekte ve
MaliyeileSanayiveTicaretBakanliklarininyanisira,Hazine, DPTveDisTicaret
Mustesarliklarini da icermektedir. Ayrica, ilave bes bakanlik ve diger devlet
kurumlarini (Bayindirlik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,
GUmrik Mustesarhgi, Turk Patent Enstitlisd, Kiltlir ve Turizm Bakanligr)
temsileden Teknik Komitelerin bagkanlariniblinyesinde bulundurmaktadir.

Ozel sektorden, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birli§i (TOBB), Tirkiye
Sanayici ve Isadamlar Dernedi (TUSIAD), Yabanci Sermaye Dernegi
(YASED) ve Tirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) baskanlari YOIKK

tabi Gyeleridir.



3- TEKNIK KOMITELER




Komite (I): Sirket Kurma (Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Baskanliginda)

Komite (II): Istihdam (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Baskanliginda)

Komite (III): Sektorel Lisanslar (Devlet Planlama Teskilat
Baskanliginda)

Komite (IV): Yatirim Yeri (Bayindirlik ve Iskan Bakanlg
Baskanliginda)

Komite (V): Vergiler ve Tesvikler (Maliye Bakanligi ve Hazine
Mustesarligi Baskanliginda)

Komite (VI): Dis Ticaret ve Gumrikler (Dis Ticaret
Muistesarligi ve Gimrik Muistesarligi Baskanhginda)

Komite (VII): Fikri Mulkiyet Haklar (Kulttr ve Turizm
Bakanligi ve Tirk Patent Ens. Baskanliginda)

Komite (VIII): Yatinm Promosyonu (Hazine Mistesarligi
Baskanliginda)

Komite (IX): Kiiciik ve Orta Buyikliikte Isletmeler (Sanayi
ve Ticaret Bakanlhgi Baskanliginda)



4- ISTIHDAM TEKNIK KOMITESI CALISMALARI




Tamamlanan Calismalar:

-Yabancilara calisma izni verilmesi islemlerinin tek elden yurat-
Ulmesini 6ngdren 4817 sayil Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun 6 Eylil 2003 tarihinde vyurirlige girmistir.

-Biyik yatinnmcilar ile 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirmlarin
kilit personel calisma izni taleplerinin daha kisa siirede ve daha etkin
bicimde sonuclandirabilmesi icin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
Yabanci Isler Daire Baskanligi biinyesinde ayri bir birim olusturulmustur.

-Isletme Belgesi ve Isyeri Kurma Iznialinmasiislemleribasitlestirilmistir.

4857 sayih Is Kanunu ile is piyasasinda esnekligi
saglayacak yeni istihdam tlrlerine yer verilmistir.



Devam Eden Calismalar:
- Sosyal Glvenlik Reformu
- Kayit Disi Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM),

- Kayit disi istihdamla mucadele kapsaminda denetimde et-
kinlik saglanmasina iliskin calismalar,

- Turkiye Is Kurumu Tarafindan yiritilen isgiict projeleri,

- 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’da
degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi,

- Kamu ve 0Ozel sektorlin eleman ihtiyacinin tespit edilerek
mesleki egitim programlarinin yeniden diizenlenmesi ve
gelistirilmesi calismalari,

Yapilacak Olan Calismalar:

- Isglci piyasasinda etkinligin ve esnekligin saglanmasi
calismalari,

- Kayit disi istihdamin azaltiimasi calismalari,

- Kadinlarin, mesleki egitim géormis genclerin ve
uzun donemli igsizlerin istihdam olanaklarinin artiriimasi
calismalari,



Doing Business 2007 Raporuna Iliskin Komite Tarafindan
Yapilan Calismalar:

Doing Bussinesss 2007 raporunun “Istihdam” baslikli bélimii
incelenmis olup, U¢ alanda Turk calisma mevzuatina iliskin Dlnya
Bankasi degerlendirmelerinde yanlslar oldugu, bir alanda ise
Dinya Bankasi tarafindan aciklama yapilmasina ihtiya¢ bulundugu
tespit edilmistir.

Egitim-Istihdam Iliskisinin Saglanmasina Yénelik
Calismalar:

Kamu ve 6zel sektdr ihtiyacinin tespit edilerek mesleki egitim
programlarinin yeniden dutzenlenmesi ve gelistirilmesi konusu ve
bunun alt basliklart:

- Kamu ve 0zel sektorun eleman ihtiyacinin tespit edilmesi
ve M.E.B mesleki egitim programlarinin bu tespit ¢ercevesinde
sekillendirilmesi,

- Kamu ve 6zel sektdr meslek ihtiyacinin YOK'in egitim
programlariyla uyumlastiriimasi,

- Issizlik Sigortasi Fonu’ndan tiim issizlere mesleki egitim imkani
saglanmasi,

- Mesleki Yeterlilik Kanunu,



5- OZEL SEKTOR TARAFINDAN GUNDEME

GETIRILEN SORUNLAR




Soruni: Ulkemizde yatirm ortaminin elverissizligi,
dinya piyasalarinda rekabet kosullarinin  saglanamamasi.

Sorun 2: Istihdam vergilerinin cok adir, kayit disinin bilyiik boyut-
larda olmasi. SSK prim oranlarinin yuksekligi issizligi ve kayit disini
beslemektedir.

Sorun 3: Ozellestirme programlarinda istihdamla ilgili koruyucu ilke-
lerin yer almamasi.

Sorun 4: Yatinm ortaminin elverissizligi, istihdam formalitelerinin
fazla olmasi ve burokratik engeller.

Sorun 5: Mesleki egitim sistemimizin yetersiz ve istihdamla
baglantisinin zayif olmasi.



6- OZEL SEKTOR TARAFINDAN GUNDEME

GETIRILEN SORUNLARA ILISKIN GOZUM
ONERILERI




- Istihdam artisini saglamak amaciyla alinmasi gereken 6nlemler,
toplumsal uzlasmaya dayali olarak hazirlanacak bir “Ulusal Istihdam
Stratejisi” cercevesinde belirlenerek uygulamaya konulmaldir.

-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
ertelendigi malumunuzdur. Bu Kanunun bir an énce hayata gegiril-
mesi saglanmalidir.

-Kayit disi istihdam ve issizligin énlenmesi konusunda hali hazirda
alinan tedbirler yeterli géziikmemektedir. Istihdam konusunda plan-
lama yapiimasi onemlidir.

-Ozellestirme programlarinda istihdamla ilgili koruyucu ilkelerin yer
almasi ve istihdami artirici projelerin satis asamasinda tercih sebebi
olmasi saglanmalidir.

-Yatirnm surecinde kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan islemlerdeki
formaliteler azaltiimali ve bilgisayar ortamina tasinmasina gayret ed-
iimelidir.

-Uluslararasi  rekabet glclinlin artinimasinda ileri  teknoloji
gelistiriimesi, tretimi ve kullaniminda ihtiya¢ duyulan insan gucinutn
yetistirilmesi amaciyla orta ve yiksek 6gretimde mesleki ve teknik
dgretime 6nem verilmesi gereklidir.



