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OECD Ulkelerinin Anayasalarindaki Mali Hiikiimler
ONSOZ

Insanoglu  varhgmi  siirdiirebilmek ve ortak amaglari
gerceklestirmek iizere gerek ilkel toplumlarda gerek modern
toplumlarda gruplar olusturmuslar ve belli bir diizen igerisinde
yasayabilmek i¢in de kurallar meydana getirmislerdir. Bu kurallar
icerisinde en tistiinii sliphesiz anayasalardir.

Anayasayi, bir devletin kurulusunu, isleyisini ve Kisilerin
devlet karsisinda sahip olduklar1 temel hak ve Ozgiirliiklerini
diizenleyen kurallar biitiinii olarak tanimlayabiliriz. Anayasalar;
yalnizca devletlerin temel yapilarini, orgiitiinii, bu orgiitiin isleyis
kurallarin1  gdstermekle yetinmez, aym1 zamanda ¢ikarilacak
kanunlarin uymak zorunda olduklar: temel ilkeleri de gdsterir.

Tarihte devletin kurulusu ile ilgili olarak yazili ve yazisiz tiim
kurallar1 tek bir metin iginde bir araya getiren ilk yazili anayasalar,
1628 yilinda Ingiltere’de, daha sonra 1787 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve 1791 yilinda da Fransa’da goriilmektedir.
Ulkemizde ise, 1808 yilinda imzalanan Sened-i ittifak ilk anayasal
belge olarak, 1876 tarihli Kanun-i Esasi de ilk anayasa olarak kabul
edilmektedir.

Bir sozlesme olarak anayasa, devlet ile vatandasin karsilikli
hak ve oOdevlerini belirlemekle yiikiimlidir ve diger tiim
kanunlardan daha genis kapsamli olarak onlarin iizerinde yer
almaktadir. Bu nedenledir ki, hukuk alaninda diger tiim yasalarin
anayasaya uygun olmasi da zorunlu sayilmustir.

Anayasalar ile bir taraftan devlet yoOnetimi keyfilikten
kurtularak hukuka bagli bir diizen kazanirken, diger taraftan
vatandaslarin hak ve hiirriyetleri giivence altina alinmigtir. Birinci
Diinya Savagi'ndan sonra, anayasalarda devletin temel yapisi ve
vatandaglarin  hak ve hiirriyetlerinden baska konular da
diizenlenmeye baglanmistir. Kigilere saglanan ekonomik, kiiltiirel,
sosyal, siyasi ve hukuki haklarin anayasalar tarafindan koruma
altina alinmasinin yani1 sira iktisadi hayatin bir geregi olarak
anayasalarda ekonomik haklar ve mali hiikiimler de diizenlenmistir.
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Bu ¢alisma halihazirda devam etmekte olan {ilkemiz anayasasi
degisiklik calismalarma katki saglamak ve anayasalarda yer alan
mali hiikiimlerle ilgilenen okuyucularin bu bilgilere farkli {iilke
Ornekleri ¢ercevesinde rahatlikla ulasabilmelerini temin etmek
amactyla yapilmistir. Calismada, ilk once iilkemiz anayasasinda yer
alan mali hiikiimlere yer verilmis, ardindan 22 OECD iilkesinin
anayasalarinda yer alan harcamalara, vergilere ve borglanmaya
iliskin hiikiimlerden olusan mali hiikiimler ingilizceden Tiirkceye
terciime edilmis ve son olarak kisa bir degerlendirme yapilmistir.
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OECD Ulkelerinin Anayasalarindaki Mali Hiikiimler

TURKIYE

Madde 73— Vergi o6devi

1. Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giiciine gore,
vergi 6demekle yiikiimliidiir.

2. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.

3. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

4. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Madde 160 — Sayistay

1. Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal gilivenlik kurumlarinin biitin gelir ve giderleri ile
mallarm1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayigtaym kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer
yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye
mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu
kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

2. Vergi, benzeri mali yiikiimliilikler ve 6devler hakkinda Danistay
ile Sayistay kararlar arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar
esas alinir.

3. Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

4. Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri
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ve diger oOzliik isleri, Baskan ve {iyelerinin teminati kanunla
diizenlenir.

Madde 161- Biitcenin Hazirlanmasi Ve Uygulanmasi

1. Devletin ve kamu iktisadl tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle yapilir.

2. Mali yi1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.

3. Kanun, kalkinma planlar1 ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla
siirecek ig ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.

4. Biitge kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz.

Madde 162 — Biit¢cenin Goriisiilmesi

1. Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biit¢e tasarisi ile milli biitce
tahminlerini gosteren raporu, mali y1l bagindan en az yetmigbes giin
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

2. Biitce tasarilart ve rapor, kirk {yeden kurulu Biitce
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz
ontinde tutulur.

3. Biitce Komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde gorisiiliir ve mali yil basina
kadar karara baglanir.

4. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu
idare Dbiitgeleri hakkinda diisiincelerini, her biitgenin timi
iizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik
Onergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve
oylanir.

5. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin
Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri
azaltic1 6nerilerde bulunamazlar.
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Madde 163 — Biitcelerde Degisiklik Yapilabilme Esaslari

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 0Odenek, harcanabilecek
miktarin siirim gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar
Kurulu karartyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz.
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biit¢ede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki 6denek
artisint Ongdren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil
biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasart ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur.

Madde 164— Kesinhesap

1. Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak, en
ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iligkin
oldugu kesinhesap kanunu tasarisinin verilmesinden baglayarak en
gec yetmigbes giin i¢cinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

2. Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla
birlikte Biitce Komisyonu giindemine alinir. Biitge Komisyonu,
biitce kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisin1 Genel Kurula
birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil
biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

3. Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
onlemez ve bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez.

Madde 165- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi

Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.
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ALMANYA

Madde 104a- Harcamalarin Paylastirilmasi

1. Anayasa’da aksi belirtilmedigi siirece, Federasyon ve Eyaletler
birbirlerinden bagimsiz  olarak, kendi gorevlerini yerine
getirmelerinden dolayi ortaya ¢ikan harcamayi karsilarlar.

2. Eyaletler; Federasyon’un bir kurumu gibi ¢alistiginda,
Federasyon bundan dogan harcamayi karsilar.

3. Eyaletler tarafindan uygulanan ve ¢esitli 6demeleri 6ngoren
federal kanunlarda, s6z konusu Odemelerin bir kismmin ya da
tamamimin Federasyon tarafindan karsilanmasi gerektiginin
belirtildigi bir hiikiim yer alabilir.

4. Genel ekonomik dengedeki dalgalanmalar1 gidermek veya
federal bolgelerdeki ekonomik kapasite farkliliklarini dengelemek
veya ekonomik biiyiimeyi saglamak igin gerektigi takdirde;
Federasyon; Eyaletler, topluluklar ve topluluk birlikleri tarafindan
yapilan 6nemli yatirimlara mali destek saglayabilir. Ozellikle
yapilacak yatirimlarin ¢esitlerine 1iliskin ayrintilar Senato’nun
onayin1 gerektiren federal kanunla veya federal biitge kanunu
¢ergevesindeki idari diizenlemelerle belirlenir.

5. Federasyon ve Eyaletler kendi yetkilerinden kaynaklanan idari
harcamalar1 karsilar ve uygun yonetimi saglama konusunda
birbirlerine karst sorumludur. Ayrintilar Senato’nun onayini
gerektiren federal kanunla diizenlenir.

Madde 106- Gelirin Paylastirilmasi

1. Mali tekellerin getirileri ve asagidaki vergilerden elde edilen
gelirler Federasyon’a aittir:

I. Glimriik vergileri,

II. Paragraf 2 uyarinca Eyaletlere verilmeyen veya paragraf
3’e gore Federasyon ve Eyaletlere verilmeyen veya

4 Aragtirmalar Serisi - |



I11.
IV.

VL
VIL

OECD Ulkelerinin Anayasalarindaki Mali Hiikiimler
paragraf 4 uyarinca topluluklara verilmeyen 6zel tiiketim
vergileri,

Nakliye vergisi,

Sermaye islemleri vergisi, sigorta vergisi, kambiyo senedi
vergisi,

Emlak {izerinden bir defaya mahsus olarak alinan vergiler,
mali  yiiklerin  dengelenmesine iliskin  mevzuatin
uygulanmasi amaciyla yapilan katkilar,

Gelir ve kurumlar ek vergileri,

Avrupa Topluluklart cergevesinde getirilen
yiikiimliiliikler.

2. Asagidaki vergilerden elde edilen gelirler Eyaletlere aittir:

L
IL
III.
Iv.

V.
VL

Servet vergisi,
Veraset vergisi,
Motorlu tasit vergisi,

Paragraf 1 uyarinca Federasyon’a ve paragraf 3 uyarinca
Federasyon ve Eyaletlere verilmeyen muamele vergileri,

Bira vergisi,

Kumarhane vergisi.

3. Gelir vergisi ve muamele vergisinden elde edilen gelirler
sirastyla paragraf 5 ve S5a’ya gore Topluluklara dagitilmadig
Olciide; gelir vergisinden, kurumlar vergisinden ve muamele
vergisinden elde edilen gelirler Federasyon ve Eyaletlere aittir.
Federasyon ve Eyaletler gelir vergisi ve kurumlar vergisinden elde
edilen gelirleri esit olarak paylasir. Federasyon ve Eyaletlerin
muamele vergisinden elde edilen gelirdeki paylari, Senato’nun
onayini gerektiren federal kanunla belirlenir.

S6z konusu paylar asagidaki esaslara gore belirlenir:
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I. Federasyon ve Eyaletlerin, gerekli ihtiyaclari karsilama
hususunda cari gelirler {izerinde esit haklari vardir.
Harcamalarin biiyiikliigli, izleyen yillara iliskin olarak
belirlenen mali plan g6z 6niinde bulundurularak saptanir.

II. Federasyon ve Eyaletlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi; adil
bir dengenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, miikelleflerin
iizerinde asir1 vergi yiikii olugmasinin oniine gegilmesi ile
yasam standartlarinin Federal Bolgenin tlimiinde ayni
diizeye getirilmesi suretiyle koordine edilir. Bunun yani
sira katma deger vergisinden (KDV) elde edilen gelirler 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle, ¢ocuk yardimi nedeniyle gelir
vergilerinden elde edilen gelirlerde diigiis yasanacagi
dikkate alinarak tahsis edilir.

4. Federasyonun gelir-gider durumu, Eyaletlerin gelir-gider
durumundan farkli oldugu takdirde, Federasyon’un ve Eyaletlerin
muamele vergisinden aldiklar1 paylar yeniden diizenlenir. Bu
hiikiim, KDV paylarinin paragraf III 5 uyarinca hesaplanmasinda
dikkate alinan indirimli vergi gelirlerine uygulanmaz. Federal
mevzuat, Eyaletlere ek harcama yiiklerse veya onlarin gelirlerini
azaltirsa; bu ek yiik, kisa bir zaman zarfiyla smirli olmasi
kosuluyla, Senato’nun onaym gerektiren bir federal kanun
cergevesinde, federal yardim tahsis edilmesiyle tazmin edilebilir.
Bu kanun, s6z konusu yardimlarin hesaplanmasima ve bunlarin
Eyaletler arasinda dagilimina iliskin ilkeleri belirler.

5. Gelir vergisinden elde edilen gelirin belli bir pay1 topluluklara
aittir. Bu pay, topluluk sakinleri tarafindan 6denen gelir vergisi
dikkate alinarak hesaplanir ve Eyaletler tarafindan topluluklara
aktarilir.

Ayritilar, Senatonun onaymi gerektiren federal kanunla
diizenlenir. S6z konusu kanun, bu payin topluluklar tarafindan
belirlenmesini 6ngdrebilir.

S5a. 1 Ocak 1998’den bu yana, muamele vergisinden elde edilen
gelirin belli bir pay1 topluluklara aittir. Bu pay, topluluklarin yerel
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ve ekonomik giicline iligkin gostergeler esas alinarak Eyaletler
tarafindan ilgili topluluklara aktarilir. Ayrintilar, Senatonun onayimn
gerektiren federal kanunla diizenlenir.

6. Gayrimenkul, yerel sanayi ve ticaret {izerinden alinan vergilerden
elde edilen gelirler topluluklara aittir; yerel diizeydeki 6zel tiiketim
vergileri topluluklara aittir veya Eyalet mevzuatinda ongoriilmesi
halinde bu gelirler topluluk birliklerine aittir.

Topluluklarn ilgili kanunlar cergevesinde, yerel olarak koyulan
gayrimenkul, sanayi ve ticaret {izerinden alinan vergilerin oranlarin
belirleme yetkisi vardir. Bir Eyalet biinyesinde herhangi bir
topluluk  bulunmadigi  durumlarda, yerel olarak konulan
gayrimenkul, yerel sanayi ve ticaret ile 6zel tiiketim vergilerinden
elde edilen gelirler Eyalete aittir.

Federasyon ve Eyaletler; belli bir paylasim ilkesi temelinde, yerel
sanayi ve ticaret tlizerinden alinan vergilerden elde edilen
gelirlerden pay alabilir. S6z konusu paylagima iliskin ayrintilar,
Senato’nun onayini gerektiren Federal kanunla diizenlenir. Eyalet
mevzuatina gore; gayrimenkul, yerel sanayi ve ticaret vergileri ve
toplulugun gelir vergisinden alacagi pay, paylastirma yapilirken
esas alinir.

7. Ortak vergilerden elde edilen toplam gelirlerden Eyaletin alacag:
payin Eyalet mevzuatiyla belirlenecek bir yiizdesi topluluklara veya
topluluk birliklerine aittir. Diger taraftan Eyalet mevzuati, Eyalet
vergilerinden elde edilen gelirin topluluklara mi1 yoksa topluluk
birliklerine mi ait olacagini ve hangi oranlarda aktarma yapilacagini
belirler.

8. Federasyon; Eyaletler, topluluklar veya topluluk birliklerinden,
bunlarin harcamalarinda dogrudan artig veya gelirlerinde azalmaya
neden olabilecek 6zel yiikiimliiliikleri yerine getirmesini istedigi
durumlarda, s6z konusu Eyalet, topluluk veya topluluk birliklerinin
bu 6zel mali yiikiin altindan kalkamadig1 noktada bunlar gerekli
sekilde tazmin eder.
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9. Bu madde ¢ergevesinde; topluluk veya topluluk birlikleri’nin
gelirleri ve harcamalari, Eyalet gelirleri ve harcamalar1 olarak kabul
edilir.

Madde 107- Mali Dengeleme

1. Eyalet vergi gelirleri ile gelir ve kurumlar vergilerinden Eyaletin
alacagt pay, bu vergiler s6z konusu Eyaletlerin topraklar
dahilindeki gelir idarelerince toplandigi dlgiide yine bu Eyaletlere
aittir. Senatonun onayimni gerektiren bir federal kanun, kurumlar
vergisi ve gelir vergilerinden elde edilen yerel gelirlerin sinirlarina
ve nasil paylastirilacagina iligkin ayrintili bilgi saglayabilir.

S6z konusu kanun, diger vergilerden elde edilen yerel gelirlerin
siirlarinin ve nasil paylastirilacaginin belirlenmesini sart kosabilir.

Muamele vergilerinden elde edilen gelirden Eyaletin alacagi pay,
her bir Eyalet i¢in o Eyaletteki kisi sayisina gore belirlenir.

Gelir ve kurumlar vergileri ile Eyalet vergilerinden elde ettigi kisi
bas1 geliri, tiim Eyaletlerin ortalamasinin altinda kalan bir Eyalete,
bu Eyalet i¢in ayrilan payin %4 {inii agmayacak oranda ilave bir pay
verilmesini miimkiin kilacak bir federal kanun c¢ikarilabilir. Bu
kanun Senatonun onayini gerektirir.

2. Soz konusu kanunla, mali agidan gii¢lii ve zayif Eyaletler
arasinda makul bir denge saglanmalidir. Topluluk ve topluluk
birliklerinin mali kapasite ve kosullar1 gerekli 6zen gosterilerek
dikkate alinmalidir.

Bu kanun, dengeleme 6demesi almaya hak kazanmis Eyaletlerin
alacagi dengeleme Odemelerinin kosullarini, dengeleme 6demesi
yapacak Eyaletlerin yiikiimliiliikklerini ve dengeleme 6demelerinin
miktarlarini belirlemelidir.

Ayni kanun; genel mali yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla, mali acidan zayif Eyaletlere Federasyon
tarafindan federal fonlardan hibe verilmesini gerektirebilir.
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Madde 108- Gelir idaresi

1. Gumriik vergileri, mali tekeller, ithalat muameleleri vergisini de
iceren federal mevzuata tabi Ozel tiketim vergileri ve Avrupa
Topluluklar1 ¢er¢evesinde yiiklenilen mali yiikiimliliikler federal
gelir idareleri tarafindan idare edilir. Bu idarelerin teskilat yapisi
federal kanunla diizenlenir. Orta diizeyde idarelerin kuruldugu
durumlarda, bu idarelerin bagkanlar1 ilgili Eyalet hiikiimetleri ile
goriis aligverisinde bulunularak atanir.

2. Diger biitlin vergiler Eyalet gelir idareleri tarafindan idare edilir.
Bu idarelerin teskilatlanmas1 ve c¢alisanlarmma verilecek standart
egitim Senatonun onayini gerektiren federal kanunla diizenlenir.
Orta diizeyde idarelerin kuruldugu durumlarda, bu idarelerin
bagkanlar1 hiikiimetle goriis aligverisinde bulunularak atanir.

3. Tamamen veya kismen Federasyona birakilan vergiler, Eyalet
gelir idareleri tarafindan idare edilir. Bu idareler Federasyonun
kurumu gibi ¢alisir. Madde 85-3 ve 4, bu baglamda Hiikiimet yerine
gecen Maliye Bakanligi icin gegerlidir.

4. Vergilerin idaresi agisindan, Senatonun onayimni gerektiren bir
federal kanun, Federal ve Eyalet gelir idareleri arasinda igbirligi
yapilmasini saglayabilir. Paragraf 1 kapsamindaki vergilerin Eyalet
gelir idaresi tarafindan idaresi veya diger vergilerin Federal gelir
idaresi tarafindan idare edilmesi durumlarinda da s6z konusu
isbirligine ihtiya¢ duyulur. Gelir kanunun uygulandig: alanlar ve bu
kanunun kapsami, zamanla genisletilir. Gelirlerinin biiyiik bir
bolimii topluluklara veya topluluk birliklerine aktarilan vergilerin
idaresi kismen veya tamamen Eyaletten alinip ilgili topluluk veya
topluluk birliklerinin gelir idarelerine birakilabilir.

5. Federal gelir idareleri tarafindan uygulanacak prosediir federal
mevzuatla belirlenebilir. Eyalet gelir idareleri veya paragraf 4-2’de
Ongorildigi gibi Topluluk veya Topluluk Birliklerinin gelir
idareleri tarafindan uygulanacak prosediir Senatonun onayim
gerektiren bir federal kanunla belirlenebilir.
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6. Gelir mahkemelerinin yargilama yetkisi standart bir sekilde
federal mevzuatla diizenlenir.

7. Hiiklimet; idarenin, Eyalet gelir idareleri veya topluluk gelir
idareleri veya topluluk birliklerinin gelir idarelerine bagli olmasi
temelinde Senatonun onaymi gerektiren genel idari kurallan
yayimlayabilir.

Madde 109- Federasyon ve Eyaletlerde Biitce Yonetimi

1. Federasyon ve Federe Devletler, biit¢elerinin yonetiminde 6zerk
ve birbirlerinden bagimsizdir.

2. Federasyon ve Federe Devletler, biit¢elerinin yonetiminde genel
ekonomik denge kosullarini dikkate alir.

3. Senatonun onaymi gerektiren federal mevzuatin ¢ikarilmasi
yoluyla, biitce kanunu, biitce yonetiminin ekonomik gidisata karsi
duyarlilig1 ve gelecek birkag yili kapsayan mali planlama konularini
diizenleyen ve hem Federasyon hem de Federe Devletler icin
uygulanacak ilkeler belirlenebilir.

4. Genel ekonomik dengenin bozulmasini engellemek amaciyla,
Senatonun onayimi gerektiren federal mevzuat asagidaki hususlar
da igerecek sekilde onaylanabilir:

e Bolgesel kurumlar veya ozel amagh birliklerin verdigi
kredilerin azami miktarlari, vade kosullari,

e Federasyon’un ve Federe Devletlerin Almanya Merkez
Bankasinda faizsiz mevduat bulundurma yiikiimliligi
(ekonomik dalgalanmalar1 dengelemek icin tutulan rezervler)

Yukaridaki hususlara iliskin karar alma yetkisi sadece Federal
Hiikiimete verilebilir. S6z konusu kararlar Senatonun onayini
gerektirmektedir.  Senatonun talebi lizerine s6z konusu
yonetmelikler iptal edilebilir. Ayrmtilar federal mevzuatla
diizenlenir.
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Madde 110- Biitce ve Federasyonun Biitce Kanunu

1. Federal tesebbiisler ve 6zel varliklar, bunlara yapilan tahsisatlar
ile bunlardan yapilan aktarmalar da dahil olmak {izere
Federasyonun tiim gelir ve giderleri biitgede gosterilecektir.
Biitcenin gelir ve gider kalemleri arasinda denge saglanmalidir.

2. Biitce, tek bir mali yili ya da daha fazla mali yili kapsayacak
sekilde, s6z konusu donemi olusturan ilk mali yil bagindan &nce
kanunlagtirilmalidir.  Bazi hiikiimler ilgili mali yili belirtilmek
suretiyle, biitgenin farkli donemlerinde kullanilabilir.

3. Bu Maddenin 2. paragrafinin ilk ciimlesindeki tanima uyan
kanun tasarilar ile biitge kanununda ve biitcede degisiklik yapan
kanun tasarilar1 Senato ile Temsilciler Meclisine ayni anda sunulur;
kanun tasarilar1 s6z konusu oldugunda Senato birka¢ hafta i¢inde,
kanun tasarisinda degisiklik s6z konusu oldugunda ise {i¢ hafta
icinde goriis bildirir.

4. Biitce kanunu Federasyonun gelir ve giderleri ile biitce kanunun
yasalastig1 siire ile ilgili hiikiimler igermektedir. Biitce kanunu s6z
konusu hiikiimlerin bir sonraki biitce kanunu onaylanana ya da 115.
Maddeye uygun olarak daha ileri bir tarihte bir yetkilendirme s6z
konusu olana dek gegerli olacagini 6ngorebilir.

Madde 111- Gegici Biitce Yonetimi

1. Mali yilin sonunda bir sonraki yilin biit¢esi heniiz
kanunlagmamig ise ilgili kanun kabul edilinceye kadar Federal
Hiikiimet asagidaki amagclarla, gerekli giderleri karsilamaya devam
eder:

e Kanunla kurulan kurumlarin giderlerinin kargilanmasi ve
kanunla 6ngoriilen tedbirlerin gerceklestirilmesi,

e Federasyonun hukuki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi,

e Bir 6nceki mali yilin biitgesinde ilgili meblaglar onaylanmis
ise altyapr projeleri, ihaleler ve diger hizmetlerin
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stirdiiriilmesi, bu amaglarla verilmis siibvansiyonlarin devam
ettirilmesi,

2. Alinan vergi, harg, resim ve benzeri kaynaklar ile 6zel kanunlarla
elde edilen gelirler birinci paragrafta belirtilen giderleri karsilamaya
yetmedigi takdirde, Federal Hiikiimet en fazla bir 6nceki yilin
biit¢esini olusturan toplam meblagin dortte birine tekabiil edecek
miktarda bor¢lanmaya gidebilir.

Madde 112- Biitce Tahminlerini Asan Harcamalar

Biitce 0Odeneklerini asan harcamalar ve biitce dis1 harcamalar
Federal Maliye Bakani’nin onayini gerektirir. S6z konusu onay
sadece Onceden tahmin edilememis ve zorlayici kosullarin ortaya
¢ikmast durumunda verilir. Ayrintilar federal mevzuatla
diizenlenebilir.

Madde 113- Harcamalarin Artirilmasi ve Gelirlerin Azaltilmasi
Konularinda Federal Hiikiimetin Onayinin Alinmasi

1. Federal Hiikiimet tarafindan teklif edilen biitce harcamalarin
arttiracak veya yeni harcamalarn iceren ya da gelecekte yeni
harcama yapilmasim1 gerektirecek kanunlar Federal Hiikiimetin
onaymi gerektirir. Bu kosul gelirde azalmaya ya da gelecekte
gelirde azalmalara yol acacak olan kanunlart da kapsamaktadir.
Federal Hiikiimet; Temsilciler Meclisinden, bu tiir kanun tasarilari
icin yapilacak oylamalarin ertelenmesini talep edebilir. Bu durumda
Federal Hiikiimet alt1 hafta icinde Temsilciler Meclisine goriisiinil
bildirir.

2. Soz konusu kanun tasaris1 Temsilciler Meclisinden gectikten
sonra dort hafta i¢inde Federal Hiikiimet Temsilciler Meclisi’nden
tasarmin tekrar oylanmasini talep edebilir.

3. S6z konusu kanun tasarisi, anayasanin 78. maddesi ¢ercevesinde
kanunlastiginda Federal Hiikiimet sadece alt1 hafta i¢inde onayimn
geri ¢ekebilir. Bunu yapabilmesi i¢in bu maddenin birinci
paragrafinin {i¢ ve dordiincii ciimleleri veya ikinci paragrafinda
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ongoriilen iglemleri baglatmasi gerekmektedir. Bu siirenin
dolmasin1 takiben s6z konusu onay verilmis kabul edilir.

Madde 114- Hesap Verme ve Hesaplarin Denetlenmesi

1. Federal Maliye Bakani1 Federal Hiikiimet adina her yil bir 6nceki
mali yilin varliklar, borclar, gelirler ve harcamalara iligkin
hesaplarin1 Temsilciler Meclisi ve Senatonun onayina sunar.

2. Uyeleri yarg1 bagimsizligina sahip olan Federal Denetim Ofisi
hesaplar1 denetler ve biitce yonetimi ile prosediiriin uygulanmasina
iligkin hususlar1 ekonomi ve dogruluk agisindan yeniden inceler.
Federal Denetim Ofisi hazirladigi yillik raporu dogrudan Federal
Meclis ve Senato’nun yami sira Federal Hiikiimet’e gonderir.
Federal Denetim Ofisinin bunun disinda kalan tiim yetkileri federal
mevzuatla diizenlenir.
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YUNANISTAN

Madde 75- Biitge Yiikiinii Konu Alan Kanun Tasarilari

1. Biitge harcamalarinda artis ongdren biitiin kanun tasarilar ile
Ozel iyelerin kanun tasarilar1 Bakanlar tarafindan sunuldugu
takdirde, s6z konusu artist belirleyen ve Sayistay tarafindan
hazirlanan bir rapor olmaksizin gériismeye sunulamaz.

Kanun tasaris1 milletvekilleri tarafindan sunuluyorsa, goriigmeden
Once Sayistay’a sunulur. Sayistay kanun tasarisina iligkin raporu 15
glin i¢inde sunmak zorundadir. Bu siire sonunda s6z konusu rapor
sunulmazsa, kanun tasarisi rapor olmadan goriismeye acilir.

2.Yetkili bakan tarafindan bu yonde bir talep oldugu takdirde;
kanun tasarisinda yapilacak degisikliklerde de ayni prosediir
uygulanir. Bu durumda Sayistay, raporunu 3 giin i¢inde sunmak
zorundadir. Bu siirenin bitiminde goriisme, rapor sunulmaksizin
gergeklestirilir.

3. Harcama ya da biit¢e gelirlerinde azalma ongoren bir kanun
tasarisi, soz konusu harcamanin veya gelirdeki azalmanin nasil
karsilanacagimi agiklayan 6zel bir rapor olmaksizin goriismeye
sunulmaz; s6z konusu rapor yetkili Bakan ve Maliye Bakam
tarafindan da imzalanir.

Vergi ve Mali Yonetim
Madde 78

1. Parlamento tarafindan vergilendirme, gelir, varlik tiirii, vergi
harcamalari, islemleri ve smiflandirma konularina yer verilen bir
kanun kabul edilmeksizin vergi konulamaz.

2. Vergi ya da diger mali yiikiimliiliikler, verginin konuldugu yildan
bir 6nceki mali yildan Once yiiriirliikte olan geriye doniik bir kanun
ile konulamaz.
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3. Ilgili kanunun 42. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen siire
dahilinde yayimlanmas1 kosuluyla ve Parlamento goriismelerinin
son oturumundan en az 10 giin 6nce, ithalat-ihracat vergileri ve
tilketici  vergilerinin konmasi veya arttirilmasi gibi istisnai
durumlarda s6z konusu vergilerin tahsilatina, tasarmin
Parlamentoda goriisiilmeye baslandig: giin itibariyle izin verilir.

4. Vergilendirmenin amaci, vergi oranlari, vergi indirimi, vergi
muafiyetleri ve emekli maaslarinin 6denmesi konusundaki kararlar
gecici yetkilendirme yoluyla alinamaz. Devlet ve ilgili kamu
idarelerinin, (kamu yapim islerinin yiiriitiildiigii insaat alanlarina
bitigik) 6zel miilkiyetlerin otomatik deger artisindan ne kadar pay
alacag1 da s6z konusu gegici yetkilendirme ile degil, kanun yoluyla
belirlenir.

5. Istisnai olarak kanun kapsaminda verilen yetki araciligiyla,
dengeleyici ve etki azaltic1 vergi ve harglar konmasina ve iilkenin
uluslar aras1 kuruluslarla olan ekonomik iligkileri gercevesinde
ekonomik oOnlemler veya iilkenin doviz kuru pozisyonunun
korunmasina yonelik 6nlemler alinmasina izin verilir.

Madde 79

1. Parlamento, olagan yillik oturumda, Devlet biit¢esinin izleyen
mali yila ait gelir ve gider kalemlerini oylar.

2. Devletin biitiin gelir ve giderleri y1l1 biitgesinde ve mali raporda
yer almalidir.

3. Biitge, mali yil baslamadan en az 1 ay 6nce, Maliye Bakam
tarafindan Parlamentoya sunulur ve kanun tasaris1 Parlamentodaki
her meclis grubuna gériislerini ifade etme hakkini veren Ictiiziikte
belirtildigi gibi oylanir.

4. Biitgeye konulan gelir ve giderlerin yonetimi herhangi bir
nedenden dolay1 islerligini yitirdigi takdirde, s6z konusu gelir ve
giderler bu tiir durumlarda ¢ikarilan 6zel bir kanuna gore yonetilir.

5. Biit¢cenin oylanmas1 veya bir onceki paragrafta tanimlanan 6zel
kanunun gegmesi parlamento doneminin sona ermesi nedeniyle
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imkansiz hale gelirse, sona eren veya sona erecek olan mali yil
biitcesinin yiiriirlik siiresi Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine
¢ikarilan kanun hitkmiinde kararname ile 4 ay uzatilabilir.

6. Biitgelerin 6 aylik mali donemler i¢in tasarlanmasina iligkin
caligmalar kanunla onaylanabilir.

7. Devlet biitgesine iligkin mali rapor ve genel gelir gider dengesi
mali yilin sona ermesini takiben en ge¢ 1 yil igerisinde Meclise
sunulur. S6z konusu belgeler Mecliste olusturulacak o6zel bir
komisyon tarafindan incelenir ve Meclis tarafindan Igtiiziikte
belirtildigi lizere onaylanir.

8. Ekonomik ve sosyal kalkinma planlari Parlamento Genel Kurulu
tarafindan kanunda belirtildigi gibi onaylanir.

Madde 80

1. Maas, emekli maasi, siibvansiyon veya iicretlerin Devlet
biitcesinde yer alabilmesi i¢in ilgili kurumun kurulus kanununda
veya Ozel bir kanunda buna iligkin bir hiikkiim olmas1 gerekir.

2. Madeni veya kagit para basilmasina iligkin hususlar kanunla
diizenlenir.
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iTALYA

Madde 81- Biitceler

1. Hiikiimet tarafindan sunulan biit¢eler ve kesin hesap her yil
Parlamento tarafindan oylanr.

2. Biitgeyi 4 aydan fazla bir siire igin gegici olarak uygulama yetkisi
kanunla verilemez.

3. Biitgeyi onaylayan kanunla, yeni vergiler konulamaz veya yeni
harcama alanlar1 olusturulamaz.

4. Yeni veya ek harcama getiren diger biitlin kanunlarda, bu
giderlerin karsilanacagi kaynaklar gosterilmelidir.
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FRANSA

Madde 47- Biitce Kanun Tasarisina iligkin Olarak Uygulanan
Prosediir

1. Parlamento, biitge kanun tasarisini ¢erceve kanunda belirtilen
sartlara uygun olarak onaylar.

2. Ulusal Meclis; kanun tasarisinin Meclise sunulmasini izleyen 40
giin icinde, ilk okumada bir karara varamazsa, Hiikiimet tasariy1
Senatoya gonderir. Senatonun 15 giin iginde karar vermesi gerekir.
Bunun ardindan 45. maddede belirtilen prosediir uygulanir.

3. Parlamento 70 giin i¢inde bir karara varamazsa, tasarinin
hiikiimleri ilgili karar uyarinca yiirtirliige girebilir.

4. Izleyen mali yilin gelir ve giderlerinin yer aldig1 biitge kanun
tasarisi, ilgili mali yil basindan once yliriirliige konulmadig:
takdirde, Hilkiimet acil durum kapsaminda Parlamento’dan
vergileri toplama yetkisi verilmesini talep eder ve Onceden
onaylanan hizmetleri saglamak icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar
hazir bulundurur.

5. Bu maddede belirtilen siire Parlamento toplanamadigi zaman
askiya alinir.

6. Sayistay, mali kanunlarin uygulanmasmin idare edilmesinde
Parlamentoya ve Hiikiimete yardim eder.
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AVUSTURYA

Madde 13- Vergilendirme

Federasyon ve Eyaletlerin vergilendirme alanindaki yetkileri 6zel
federal anayasal kanunda belirlenir.

Madde 51- Biitce

I. En ge¢ mali yilin sona ermesinden 10 hafta 6nce Federal
Hiikiimet, Federasyonun bir sonraki yila ait gelir ve gider tahminini
Temsilciler Meclisine sunar. S6z konusu tahminler, Temsilciler
Meclisinde goriismeler baslamadan 6nce kamuoyuna agiklanamaz.

2. Federal Biit¢e Kanununda ya da 6zel bir baska kanunda 6denek
tahsis edilmeyen harcamalar yapilmadan once, Federal Maliye
Bakan1 Meclisten anayasal onay alir. S0z konusu harcamalarin
yapilmasinin gecikmesi zor durumlara sebep olacak ise, bu tiir
federal giderler 1 milyon schiling’i agsmadig1 siirece Meclis Ana
Komisyonunun onayiyla gergeklestirilebilir. Bunu takiben
Temsilciler Meclisinin onay1 alinir.

3. Birinci paragrafta belirtilen siire i¢inde Federal Hiikiimet
tarafindan Temsilciler Meclisine sunulan federal biitce taslagi mali
yilin bitiminden Once onaylanmadigi ya da séz konusu siirede
herhangi bir gegici hiikiim uygulamaya konulmadig: takdirde,
izleyen mali yilin ilk iki ayinda; vergiler, harglar ve ithalat
vergilerinden elde edilen gelirler mevcut diizenlemelere uygun
olarak tahsil edilir ve federal harcamalar kanunla &denek
gosterilerek yapilir; fakat son federal biitge kanununda 6denek
tahsis edilmeyen harcamalar bu durum igin istisna olusturur.
Federal harcama tavanlari, Temsilciler Meclisine sunulan biitce
kanun taslaginda Dbelirtilen 0Odeneklere gore belirlenir. Bu
O0deneklerin onikide biri aylik harcamalart gosterir. Yasal
yiikimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan harcamalar
O0deneklerin  serbest birakma  vadelerine uygun  olarak
gergeklestirilir.  Benzer olarak, resmi atamalar Temsilciler
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Meclisine sunulan federal biitce kanununa dayanilarak yapilir. Son
federal biitce kanununun hiikiimleri, kamu kaynaklarinin idaresine
iligkin rakamlar1 igermedigi siirece, s6z konusu iki aylik donemde
yiriirliikte kalir.
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DANIMARKA

Madde 43- Vergiler

Kanunda 6ngoriilmedigi siirece; vergi konulamaz, degistirilemez,
kaldirilamaz, kamu bor¢glanmasi yapilamaz.

Madde 45- Mali Yasa Tasaris1

1. Izleyen mali yiin Mali Yasa Tasarisi, ilgili mali yilin
baglangicindan onceki 4 ay i¢inde Parlamentoya sunulur.

2. Izleyen mali yila iliskin Mali Yasa Tasarisinin okunmasinin
tamamlanamayacag1 diisiiniilen durumlarda Parlamentoya Gegici
Odenek Kanun Tasaris1 sunulur.

Madde 46- Mali Yasa

1. Vergiler, Mali Yasa veya Gegici Odenek Kanunu Parlamentodan
gegmeden konulamaz.

2. Mali Yasa veya Gegici Odenek Kanunu veya Ek Odenek Kanunu
Parlamento tarafindan onaylanmadik¢a harcama yapilamaz.

Madde 47- Kamu Hesaplarinin Denetimi

1. Kamu hesaplari, mali yilin sona ermesini izleyen 6 ay icinde
Parlamento’ya sunulur.

2. Parlamento, Denetgileri seger. Denetciler yillik Kamu
Hesaplarini inceler ve Devlet Gelirlerinin Mali Kanunda veya diger
Odenek Kanununda yer alip almadigmi ve harcamalarin soz
kanunlara uygun olarak yapilip yapilmadiginmi inceler. Denetgiler,
biitiin gerekli bilgileri talep etme ve biitiin ilgili dokiimanlara
ulagsma hakkina sahiptir. Denet¢i sayilari ve Denetcilerin
gorevlerine iliskin kurallar kanunla belirlenir.

3. Kamu Hesaplar ile Denetgilerin Raporu, karar verilmek tizere
Parlamentoya sunulur.
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iZLLANDA

Madde 40

Kanun haricinde; vergi konulamaz, degistirilemez, kaldirilamaz.
Kanunla yetki verilmedik¢e; devlet borclandirilamaz, devlete ait
herhangi bir gayrimenkul satilamaz, kullanilamaz ve herhangi bir
sekilde elden ¢ikarilamaz.

Madde 41
Biitcede veya ek biit¢ede yer almadik¢a hi¢bir harcama yapilamaz.
Madde 42

Devletin gelir ve giderlerine iliskin bir raporu da igeren izleyen
mali yila ait biitge kanun tasarist Meclis’in her bir olagan
oturumuna sunulur.

Madde 43

Kamu (kurumlarmin ve idari organlarinin) mali hesaplari, kanunda
belirtildigi gibi Meclis tarafindan ya da Meclis’in gozetimi altinda
gerceklestirilen denetime tabidir.

Madde 44

Mecliste ii¢ okuma asamasi tamamlanana kadar kanun tasarisi
Meclisten gegirilemez.
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iRLANDA

Madde 17- Mali Tahminler

1.1. Mali yila ait gelir ve gider tahminlerinin Meclise sunulmasinin
ardindan, Meclis s6z konusu tahminleri degerlendirir.

1.2. Baz1 durumlarda sunulan 6zel yetkilendirme imkani sakli
kalmak kosuluyla, Mali Kararlarin uygulamaya konulmas1 i¢in
gerekli olan yasal diizenlemeler her y1l onaylanir.

2. Hikiimet tarafindan go6zden gegirilmedigi ve Bagbakan
tarafindan imzalanmadig1 siirece, higbir yasal diizenleme
Meclis tarafindan karara baglanamaz veya yasalagamaz.

Madde 21- Yetki ve Prosediir
1.1. Finansman Tasaris1 sadece Mecliste kabul edilir.

1.2. Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan her bir Finansman
Tasarisi, goriigleri alinmak {izere Senato’ya gonderilir.

2.1. Gorligleri alinmak f{izere Senato’ya gonderilen her bir
Finansman Tasaris1 21 gilin i¢inde Temsilciler Meclisi'ne geri
gonderilir. Meclis, Senato’nun tavsiyelerinin tamamini veya
bazilarii kabul edebilir veya reddedebilir.

2.2. Bu Finansman Tasaris1 Senato tarafindan Meclis’e 21 giin
icinde gonderilmezse veya gonderilir; fakat tavsiyeleri Meclis
tarafindan kabul edilmezse, tasar1 s6z konusu 21 giinliik siirenin
bitiminde kabul edilmis olur.

Madde 22- Finansman Tasarilarinin Tanimlanmasi

1.1. Bir Finansman Tasaris1 asagidaki konularin bir boliimiine ya da
timiine iliskin  hiikiimleri  kapsar:  Vergilerin  konulmasi,
kaldirilmasi, vergi affi, vergi konusundaki degisiklikler ve
diizenlemelerin yapilmasi; bor¢ 6demeleri veya diger mali amaglar
icin kamu kaynaklarina mali yiikk yiiklenmesi, vb. yiiklerin
cesitlendirilmesi ve kaldirilmasi; tedarik; kamu kaynaklariin
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tahsisi, emanet hesabina alinmasi, kamu kaynaklar1 i¢in hesap
acilmasi ve bu hesaplarin denetlenmesi; kredi alinmasi veya kredi
teminat1 verilmesi ve kredilerin geri 6demeleri; yukarida sayilan
konulara iliskin alt basliklar ve iliskili konular.

1.2. Yukarida yer alan tanimdaki “vergi”, “kamu kaynagi” ve
“kredi” kavramlari, mahalli idareler tarafindan mahalli ihtiyaclar
icin, bu kavramlarla ilgili olarak yapilan uygulamalari igermez.

2.1. Temsilciler Meclisinin Bagkani, Finansman Tasaris1 niteligi
tagidigina kanaat getirdigi Tasarilar1 onaylar ve Baskan’in onay1 bu
boliimdeki hiikiimler ¢er¢evesinde nihai ve kesin bir karardir.

2.2. En az 30 d{iyenin katildig1 bir oturumda alinan Kkarar
cercevesinde Senato, Bagkan’dan bir tasarinin Finansman Tasarisi
olup olmadig1 sorusunu Imtiyaz Komitesine (imtiyazlarin ihlalini
inceleyen Avam Kamaras1 Kurulu) géndermesini isteyebilir.

2.3. Baskan Danistayla goriismesi sonucunda s6z konusu istegi
yerine getirmeye karar verirse, Meclis ve Senatodan esit sayida
iiyelerle olusturulacak bir Imtiyaz Komitesini ve Yargitay
hakimlerinden birini s6z konusu Komiteye baskanlik etmek iizere
atar. Komite {yelerinin atanmasi karari Danistayla istisare
sonucunda almir. Bagkanin sadece {iye oylarmmin esit olmasi
durumunda oy kullanma hakk1 vardir.

2.4. Bagkan s0z konusu soruyu yukarida belirtildigi sekilde kurulan
Imtiyaz Komitesi’ne gonderir ve séz konusu Komite kararimni,
Tasarinin Senatoya gonderilmesini izleyen 21 giin iginde Bagkan’a
bildirir.

2.5. Komitenin karari nihai ve kesindir.

2.6. Danistayla istisare sonucunda Bagkanin, bu soruyu Senatoya
gondermemeye karar vermesi veya Imtiyaz Komitesi’nin belirtilen
siire i¢inde kararini sunamamasi durumunda Meclis Baskanimin
verdigi karar gecerlidir.
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LUKSEMBURG

Madde 99- Vergilendirme

Kanunda belirtilmedikge; Devlet yararina vergi alinamaz. Meclisin
onayl olmaksizin, Devlet bor¢lanamaz. Devlete ait hi¢bir varlik
devredilemez. Ancak genel bir kanun araciligiyla belli bir meblaga
kadar 6zel bir yetkilendirme yapilmasina gereksinim duyulmaksizin
temlik yapilabilir. Devlet tarafindan, kayda deger meblaga tekabiil
eden gayrimenkullerin satin alinabilmesi ve biiylik altyap1 ya da
ingaat projelerinin yiiklenilebilmesi kanunla yetki verilmesini
gerektirir. Yetki verilmesini gerektiren meblaglar genel bir kanunla
belirlenir. Kanunda aksi belirtilmedikge; bir yildan uzun bir siire
Devlet biitgesinde yiik teskil edecek bir yliklenim altina girilemez.
Yerel Meclisin onay1 olmaksizin yerel diizeyde herhangi bir mali
yikimliliik getirilemez ya da vergi konulamaz. Deneyimlerden
yola ¢ikilarak, kanunla bazi istisnalar belirlenebilir.

Madde 100- Vergilendirmenin Yenilenmesi

Devlet yararina konulan vergiler yillik olarak onaylanir. S6z
konusu vergilerin dayandirildigi yasal diizenlemeler, yenilenmedigi
siirece bir y1l yiiriirliikte kalir.

Madde 101- imtiyaz ve Muafiyetler

Vergilendirme  konusunda  imtiyaz  tanmmamaz. Kanunda
Ongoriilmedigi silirece, vergi muafiyeti tanmmamaz ya da vergi
borcunda indirim yapilamaz

Madde 102- Diger Yiikiimliiliikler

Kanunda belirtilen durumlar disinda; Devlet ya da Topluluk
yararma konulan vergiler haricinde vatandaslar ya da kamu
kurumlardan herhangi bir tazminat talebinde bulunulamaz.
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Madde 104- Hesaplar, Biitce

Her yil, Meclis Kesin Hesap Tasarisin1 onaylar ve biit¢eyi oylar.
Devletin biitiin gelir ve giderleri biitgede ve hesaplarda gosterilir.

Madde 105- Denetim Birimi

1. Denetim Birimi genel yonetim kapsamindaki tiim hesaplar ile
Hazineye karsi sorumlu olunan tiim hesaplar1 denetler ve kapatir.

2. Denetim Biriminin teskilati, yetkilerini kullanmasi ve {iyelerinin
atanma yontemi kanunla diizenlenir.

3. Denetim Birimi, biitiin harcama kalemlerinin, biit¢cede belirtilen
miktarlari agmamasini saglar.

4. Kanun haricinde, biitgenin bir boliimiinden digerine aktarma
yapilamaz.

5. Temsilciler Meclisinin onayini almak sartiyla Bakanlar kendi
bakanliklarinda, ayni1 boliimde yer alan bir harcama kalemi fazlasini
diger bir kaleme aktarabilir.

6. Denetim Birimi, Devletin farkli yonetim birimlerinin hesaplarini
inceler ve bunu gerceklestirmek icin tiim gerekli bilgileri ve
belgeleri toplamasi gerekir. Devletin genel hesaplari, Denetim
Biriminin goriisleriyle birlikte Temsilciler Meclisine sunulur.
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HOLLANDA

Madde 102

1. Ulkenin ordulari ile iligkili harcamalarinin tiimii merkezi yonetim
kaynaklarindan kargilanir.

2. Kanunda yer alan genel kurallar ve tazminat 6demeleri disinda;
higbir kisi ve belediyeden, askeri birliklerin konaklama ve bakim
masraflar ile Devletin ordu ve savunmaya iliskin yapacag: hicbir
harcamanin karsilanmasina katkida bulunmalari talep edilemez.

3. Savas durumu, savas tehdidi ya da diger olaganiistii hallerde
uygulanacak genel kurallara istisna teskil eden kurallar Kanunla
belirlenir.

Madde 104

Vergiler Kanunla konulur. Diger mali yiikiimliiliikkler kanunla
diizenlenir.

Madde 105
1. Devletin gelir ve gider tahminleri Kanunla belirlenir.

2. Genel tahminleri igeren Kanun Tasaris1 Kral adina ya da
tarafindan her y1l madde 65°te belirtilen tarihte sunulur.

3. Devletin gelir gider durumunu gosterir belge, ilgili kanunun
hiiklimlerine uygun olarak Parlamentoya sunulur.  Sayistay
tarafindan onaylanan, Devletin biitce dengesini gosterir belge
Parlamentoya sunulur.

4. Kamu kaynaklarinin yonetimine iliskin kurallar Kanunla
belirlenir.
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PORTEKIZ

Madde 106- Mali Sistem

1. Mali sistem, adil gelir dagilimi ve refahin yani sira Devletin ve
diger kamu kurumlarinin finansal ihtiyaglarini karsilamay1 amaglar.

2. Siklik oranlarmni, vergi imtiyazlarini ve miikelleflere ait
glivenceleri belirleyen kanun araciligiyla vergi konulur.

3. Hi¢ kimse, Anayasa’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak konul-
mayan ve toplanmayan higbir vergiyi 6demekle yiikiimlii degildir.

Madde 107- Vergiler

1. Gelir vergisi toplumdaki esitsizligi ortadan kaldirmay1 hedefler.
Hane halki ihtiyaglarint ve gelirini géz Oniinde bulundurarak
toplumu olusturan bireylerin gelirlerini, her yil ¢ikarilan bir kanunla
azami ulusal gelirle sabitlemeyi ongoriir.

2. Isletmeler, reel gelirleri esas alinarak vergilendirilir.

3. Veraset ve intikal vergileri vatandaslar arasinda esitligin
saglanmasi amaciyla artan oranli olarak alinir.

4. Tiketici vergileri, tiiketimin yapisini ekonomik kalkinmanin ve
sosyal adaletin gereksinimlerine uyarlamayi amaglar ve s6z konusu
vergiler agirlikli olarak liiks tiiketim maddeleri tizerine konulur.

Madde 108- Biitge
1. Devlet biitgesi sunlar igerir:

a) Ozerk fonlarin ve kurumlarin gelirleri ve giderleri de dahil olmak
tizere, kamu kurumlarinin gelir ve giderlerini kapsayan toplam gelir
ve giderlerin dagilimu,

b) Sosyal giivenlik biitcesi.
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2. Biitce, yillik planin temel Onceliklerine uygun olarak tasarlanir
ve Devletin kanunlardan ve sdzlesmelerden kaynaklanan
yiiktimliliikleri de dikkate alinir.

3. Biitge tektir ve giderler organik ve fonksiyonel siniflandirmaya
gore diizenlenir, gizli 6denek ve fonlarin varligini 6nlemek
amaciyla programlara gore ayrica yapilandirilabilir.

4. Biitce; gelirlerin giderleri karsilamasi gerektiginin, biitcenin
uygulanmasina iligkin kurallarin, kamu bor¢lanmasinda artisa
gidilmesine iligkin kosullarin, biitgenin tam olarak uygulanmasi
amaciyla ve Meclis tarafindan onaylanan her bir biitce programi
gergevesinde, organik olarak siniflandirilan maddelerde Hiikiimet
tarafindan degisiklik yapilmasini diizenleyen oOlgiitlerin kanunla
belirlenmesini 6ngoriir.

Madde 109- Biitcenin Hazirlanmasi

1. Biit¢e kanunu, ilgili ¢erceve kanuna gore hazirlanir, onaylanir,
uygulanir., S6z konusu g¢er¢eve kanun ayrica, bagimsiz fonlarin ve
bakanliklarin biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
kurallar belirler.

2. Biit¢e kanun tasarisi, kanunda belirtilen siire i¢inde goriisiiliir ve
oylanmak iizere sunulur, ayrica sdz konusu kanunda, gecikme
yasandig1 durumlarda uygulanacak prosediir de yer alir.

3. Bilitge tasarisina su raporlar eklenir:

a) Biitce ile ilgili temel makro ekonomik gelisme tahminleri ile
para arzi ve benzerleri unsurlara iliskin gelisme tahminleri,

b) Onceki yil biitgesinde tahmin edilen gelir ve giderlerdeki
sapmalarin nedenleri,

¢) Kamu borcu, hazine iglemleri ve hazine hesaplari,
d) Ozerk fon ve kurumlarin durumu,

e) Ozerk fonlar lehine yapilan biitcesel dagilim,
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f) Portekiz ve dis diinya arasinda yapilan ve Biitgeye yiik teskil
eden mali transferler,

g) Mali ayricaliklar ve buna karsilik gelirdeki 6ngoriilebilir
kayiplar.

Madde 110- Denetim

Biit¢enin uygulanmasi, Sayistay ve Meclis tarafindan denetlenir.
Sayigtay gorlisiini sunduktan sonra, Meclis, sosyal giivenlik
hesaplarini da igeren genel kamu hesaplarini inceler ve onaylar.
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ISPANYA

Madde 113- Vergilendirme Yetkisi

1. Vergi koyma yetkisi, kanun ¢ikarma araciligiyla olmak suretiyle
sadece Devlete aittir.

2. Bagimsiz topluluklar ve yerel yonetimler, Anayasada ve
kanunlarda ongoriildiigiinde vergi koyabilir.

3. Vergileri etkileyen biitiin mali getiriler kanunla konmalidir.

4. Kamu idareleri; sadece kanunda Ongoriildiigii siirece, mali
yiiktimliiliik altina girebilir ve harcama yapabilir.

Madde 134- Biitce

1. Devletin Genel Biitgelerini hazirlamak hiikiimetin; s6z konusu
biitceleri incelemek, degistirmek ve onaylamak ise Parlamentonun
gorevidir.

2. Devletin Genel Biitgeleri yillik olarak yapilir ve s6z konusu
biitgeler Devlet vergilerini etkileyen mali yardimlarin miktarin1 da
kapsayan, kamu sektoriiniin gelir ve gider toplamini igerir.

3. Hiikiimet, Devletin Genel Biit¢elerini, 6nceki yil biit¢elerinin
siiresi bitmeden en az 3 ay once Temsilciler Meclisine sunmalidir.

4. Biitce Kanunu mali yilin ilk gilinlinden 6nce onaylanmazsa,
onceki mali yil biitgelerinin uygulama siiresi otomatik olarak, yeni
biitgeler onaylanana kadar uzatilir.

5. Devletin Genel Biitceleri onaylandiktan sonra, Hiikiimet kamu
giderlerinde artis ya da kamu gelirlerinde azalig 6ngdren kanun
tasarilarini ayni biit¢e yili i¢in sunabilir.

6. Biitce gelirlerinde bir azalis ya da borglarda bir artis iceren her
teklif ve degisiklik, iletilmesinden 6nce Hiikiimetin bu konuda
goriis birligine varmasini gerektirir.
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7. Biit¢e kanunuyla vergi konulamaz. Bir bagka vergi kanunu imkan
sagliyorsa, biitce kanunu vergileri diizenleyebilir.

Madde 135- Bor¢ ve Bor¢clanma

1. Hikiimetin borg¢lanabilmesi ic¢in kanunla yetkilendirilmesi
gerekir.

2. Kamu borg¢lanma ilkeleri ¢ercevesinde, faiz giderlerini 6demek
icin alinan krediler biitcenin gider kalemlerinde gosterilir ve ilgili
kanuna aykir1 olmadikca degistirilemez.

Madde 136- Sayistay

1. Sayistay, Devletin hesaplari ile kamu hesaplarini ve bunlarin
iktisadi yonetimini kontrol eden en yiiksek kurumdur.

Sayistay, dogrudan Parlamentoya baglidir ve Parlamento tarafindan
kendisine verilen yetkiler araciligtyla, Devlet hesaplarini inceler ve
onaylar.

2. Devlet’in hesaplar1 ile kamu hesaplari, Sayistay tarafindan
denetlenir ve incelenir. Sayistay, yillik raporunu Meclise sunar. S6z
konusu raporda Sayistay tarafindan tespit edilen ihlaller ile bir
takim sorumluluklar belirtilir.

3. Sayistay iiyeleri, hakimler gibi bagimsizdir ve azlolunamaz.

4. Sayistay’in kurulusu, teskilat yapis1 ve calisma sekli bir ¢ergeve
kanunla diizenlenir.
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POLONYA

Madde 216

1. Kamusal amaglara tahsis edilmis mali kaynaklar, kanunla
belirtildigi gibi toplanir ve harcanir.

2. Hazine, Polonya Ulusal Bankas1 veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan mal ve hisse senetlerinin alimi, satimi ve ipotek edilmesi,
ayrica piyasaya tahvil ve bono siiriilmesi kanunda belirtilen ilke ve
usullere uygun olarak yapilir.

3. Tekeller kanunla kurulur.

4. Borglanma sozlesmesi, devlet tarafindan verilen garanti ve mali
kefaletler kanunda belirtilen ilkeler ve usuller ¢ercevesinde yapilir.

5. Ulusal kamu borcunun, gayri safi yurti¢i hasilanin beste iiclini
agmasina sebep olacak bor¢lanma sdzlesmelerine, garantilere ve
mali kefaletlere izin verilmez. Yillik gayrisafi yurti¢i hasilanin ve
ulusal kamu borcunun degerinin hesaplanmasinda kullanilacak
yontem kanunla belirlenir.

Madde 217

Vergi ve diger mali yiikiimliiliklerin konulmasi, vergiye tabi kisi
ve konularin, vergilendirme oranlarinin belirlenmesi, vergi
indirimleri ve affina iligkin ilkeler ile vergiden muaf miikellef
kategorilerinin belirlenmesi kanunla miimkiindiir.

Madde 218

Hazine’nin teskilati ve Hazine varliklarinin yonetimi kanunla
belirlenir.

Madde 219

1. Temsilciler Meclisi Devlet Biitgesini bir mali yil i¢in Biitce
Kanunu ¢ikarmak suretiyle kabul eder.
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2. Biitge tasarisint  hazirlamaya, detaylarimi ve gereklerini
belirlemeye iliskin esas ve usuller ile biitgenin uygulanmasina
iligkin esas ve usuller kanunla belirlenir.

3. Istisnai durumlarda, devletin gelir ve giderleri bir yildan daha
kisa bir siire i¢in gegici biitgede yer alabilir. Uygun oldugunda,
biitce tasarisina iligkin hiikiimler gegici biitge tasarisit i¢in de
uygulanir.

4. Biitge Kanunu veya Gegici Biitce Kanunu mali yilin ilk giiniinde
yiirlirliige girmedigi takdirde, Bakanlar Kurulu kamu kaynaklarim
Biitce Kanun Tasarisindaki hiikiimlere uygun olarak yonetir.

Madde 220

1. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen gider miktarlarinda artig
ya da gelir miktarinda azalis olmasi, Biitge Kanun Tasarisinda
belirtilen diizeyi asan biitce a¢iginin Temsilciler Meclisi tarafindan
onaylanmasini gerektirmeyebilir.

2. Biit¢e ag181, Merkez Bankasi’na borglanilarak karsilanamaz.
Madde 221

Bir biitce kanunuyla, gecici biitceyle, biitge kanununda
degisikliklerle, kamu bor¢lanma sozlesmesiyle ve Devlet tarafindan
verilecek mali garantilerle ilgili yasal diizenlemeleri sunma yetkisi
sadece Bakanlar Kurulu’na aittir.

Madde 222

Bakanlar Kurulu, Temsilciler Meclisi’ne, izleyen yilin biit¢ce kanun
tasarisini mali y1l baglamadan 3 ay Once sunar. Istisnai durumlarda
tasar1 daha sonra sunulabilir.

Madde 223

Senato, biitce kanununun sunulmasini takip eden 20 giin iginde
tasaridaki degisiklikleri kabul edebilir.

34 Aragtirmalar Serisi - |



OECD Ulkelerinin Anayasalarindaki Mali Hiikiimler

Madde 224

1. Cumhurbaskani, Biitce Kanun Tasarisinin alinmasindan sonraki
7 giin i¢cinde Meclis tarafindan kendisine sunulan Biitge Kanununu
veya Gegici Biitce Kanununu imzalar ve Resmi Gazetede yayimlar.
122°nci maddedeki hiikiimler biitce kanunu veya gegici biitce
kanununa uygulanmaz.

2. Cumhurbagkani, biitce kanununu veya gegici biitge kanununu
imzalamadan Once Anayasaya uygunluk denetimi ac¢isindan
Anayasa Mahkemesine gonderdigi takdirde; Mahkeme, génderme
tarihinden itibaren 2 ay i¢inde karar verir.

Madde 225

Biit¢e kanun tasarist Temsilciler Meclisine sunulmasindan itibaren
4 ay icinde kabul edilmezse veya imzalanmak {izere
Cumhurbagkani’na sunulmazsa, Cumhurbagskani takip eden 14 giin
icinde Temsilciler Meclisinin gorev siiresinin  kisaltilmasim
isteyebilir.

Madde 226

1. Mali yilin bitimini takip eden 5 aylik donem i¢inde, Bakanlar
Kurulu, biit¢enin uygulanmasina iliskin bir raporu ve devletin borg
durumuna iligkin bilgileri Temsilciler Meclisine sunar.

2. Raporun Temsilciler Meclisine sunulmasini takip eden 90 giin
icinde, Temsilciler Meclisi raporu inceler ve Sayistayin goriistini
aldiktan sonra Bakanlar Kurulu tarafindan sunulan mali hesaplara
onay verip vermeyecegine karar verir.
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CEK CUMHURIYETI

Madde 42- Biitce

1. Devlet biitgesi kanun tasarisi ve devletin yillik hesaplarina iligskin
kanun tasaris1 Hiikiimet tarafindan sunulur.

2. So6z konusu kanun tasarilari sadece Temsilciler Meclisi
tarafindan genel kurulda goriisiiliir ve karara baglanir.
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FINLANDIYA

Madde 81- Devlet Vergileri ve Mali Yiikiimliiliikler

1. Devlet vergileri kanun aracilifiyla konulur. Bu kanunla vergi
yikiimliiligii ile vergi miktarlar1 diizenlenir; ayn1 zamanda vergi
vermekle yikimlii gergek ve tiizel kisilere sunulan hukuki
coziimlere de yer verilir.

2. Resmi iglemler, hizmetler ve Devlet idarelerinin diger faaliyetleri
iizerine konulacak mali yiiklerin ve bu yiiklerin miktarlarinin
yonetilmesine iligkin genel kriter kanunla belirlenir.

Madde 82- Devlet Borcu ve Garantileri

1. Devlet, Parlamento’dan onay almak suretiyle bor¢lanabilir. Bu
onayda, yeni borcun azami miktar1 ve Devlet borcunun toplam
miktar1 belirtilir.

2. Parlamentodan onay almak suretiyle, Devlet menkul kiymet ihrag
edebilir ve garanti verebilir.

Madde 83- Devlet Biitcesi

1. Parlamento, Devlet Biitcesini bir biitge yili i¢in onaylar ve
onaylanan Biitce Kanunu Resmi Gazete’de yayimlanir.

2. Devlet Biitcesi ile ilgili hiikiimet teklifleri ve biitceye iligkin
diger teklifler, izleyen biitge y1l1 baglangicindan makul bir siire 6nce
Parlamentoya sunulur. 71. boliimdeki hiikiimler, biitge kanun
tasarisina ekleme ya da s6z konusu tasaridan ¢ikarma yapildig
durumlarda uygulanir.

3. Bir milletvekili; biitce tasarisi c¢ergevesinde, bir Onerge
araciligiyla Devlet Biit¢esinde yer alacak bir 6denek veya baska bir
karar Onerisi sunabilir.

4. Parlamento’nun Mali Isler Komisyonu’nun olumlu gdriisiiniin
yer aldig1 rapor yayimlandiginda, Parlamento tiim iiyelerin katildigi
genel kurulda tek okumada biitceyi kabul eder. Biitce teklifinin
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Parlamentoda  goriisiilmesi  ile  ilgili ayrntili  hiikiimler
Parlamentonun Prosediir Kurallarinda yer alir.

5. Devlet Biitcesinin yayimlanmasi yeni biitce yilindan sonraya
ertelendigi takdirde, Hiikiimetin biitge teklifi Parlamento’nun
karariyla gegici biitce olarak uygulanir.

Madde 84- Biitcenin icerigi

1. Devletin yillik gelir tahminleri ve yillik harcamalar i¢in tahsis
edilecek 6denek tahminleri, s6z konusu 6deneklerin gerekgeleri ve
biitcede yer alan diger gerekcelendirmeler devlet biit¢esine dahil
edilir. Birbiriyle dogrudan baglantili olan belirli gelir ve giderlerin,
gelirin gideri agsmasi ihtimaline yonelik bir gelir tahmini ile giderin
geliri agmasi ihtimaline iliskin bir 6denek tahsisatinin da biitgede
yer almasini 6ngoren bir kanun hazirlanabilir.

2. Biitcedeki gelir tahminleri &denekleri karsilar. Odeneklerin
kargilanmas1 noktasinda, devletin mali hesaplarindaki fazla ya da
aciklar da kanunda belirtildigi sekilde géz dniinde bulundurulabilir.

3. Kanunda Ongoriildiigii iizere, birbiriyle baglantili gelir ve
giderlere yapilacak tahsisatlara iligkin gelir tahminleri biitcede,
birden fazla biit¢e y1lin1 kapsayacak sekilde yer alabilir.

4. Kamu tesebbiislerinin islevlerine ve finansmanlarina iliskin genel
ilkeler kanunla belirlenir. Kamu tesebbiislerine iliskin gelir
tahminleri veya tahsis edilecek oOdenekler sadece kanunda
belirtilmesi durumunda biitceye dahil edilir. Parlamento; biitce
kapsaminda, kamu tesebbiislerinin temel hizmet hedeflerini ve
diger hedeflerini onaylar.

Madde 85- Biitcedeki Odenekler

1. Biitcede 6denekler; sabit 6denekler, tahmin edilmis 6denekler
veya aktarilabilir 6denekler olarak yer alir.

Tahmin edilen 6denek asilabilir; aktarilabilir 6denek sonraki biitce
yillarinda kullanilmak iizere kanunda belirtildigi gibi aktarilabilir.
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Bir kanunla izin verilmedikcge; sabit O6denekler ve aktarilabilir
O0denekler asilamaz. Bununla beraber sabit 6denek devredilemez.

2. Biit¢ede izin verilmedikge; bir 6denck, bir biitge kaleminden
digerine aktarilamaz. Bununla beraber, kullanim alanlar1 birbirine
¢ok yakin olan iki harcama kalemi arasinda Odenek aktarimi
yapilmasi ancak kanunla izin verildiginde miimkiindiir.

3. Izleyen yilin biitgesinden aliabilecek Odenekler icin gegerli
olmak kaydiyla, biitgede miktar ve amag agisindan siirlandirilmis
yetkilendirmeler yapilabilir.

Madde 86- Ek Biitce

1.Biitgeyi degistirmek icin gegerli nedenin olmasi durumunda;
Hiikiimet, ek biitce i¢cin Parlamento’ya teklif sunabilir.

2. Milletvekilleri; ek biitcede degisiklik yapilmasi i¢in Onerge
sunabilir.

Madde 87- Biitce Dis1 Fonlar

Devletin daimi gorevleri ile ilgili olmast kosuluyla, kanunla biitce
dist fonlar olusturulabilir. Bununla beraber; Parlamentonun biit¢e
dis1 fon olusturan, boyle bir fonu arttiran veya fonun amacini igeren
yasal diizenlemenin onaylanmasina yonelik karar almasi, kullanilan
oylarin en az iicte ikisinin bu yonde olmasi ile miimkiindiir.

Madde 88- Ozel Sektoriin Devletten Alacagi Yasal Alacaklar

Biitcenin durumu ne olursa olsun; herkes, devletten yasal alacagin
alma hakkina sahiptir.

Madde 89- Devlet Memurlarimin ve Iscilerinin Sozlesme
Sartlarimin Onay1

Parlamento onayr gerektigi i¢in, memur ve iscilerin durumlar
hakkindaki anlagmalari Parlamento adina, Parlamento’nun uygun
bir komitesi onaylar.
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Madde 90- Denetim

1. Parlamento, devletin mali yonetimini ve devlet biitgcesinin
uygunlugunu denetler. Bu amagla, Parlamento iiyeleri arasindan
devlet denet¢ileri seger.

2. Bagimsiz bir kurum olan Devlet Denetleme Ofisi, devletin mali
yonetimi ve biitgenin uygunlugunu denetlemek i¢in vardir.

Devlet Denetleme Ofisi’nin, gorevlerine iliskin detayli hiikiimler
kanunla diizenlenir.

3. Devlet denetgileri ve Devlet Denetleme Ofisi, kamu
otoritelerinden ve onlarin kontrolii altinda olan diger kamu
kurumlarindan gorevlerine iliskin gerekli bilgileri alma hakkina
sahiptir.
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SLOVAKYA

Madde 58

1. Slovakya Cumhuriyeti’nin mali yonetimi devlet biit¢esiyle idare
edilir. Devlet biit¢esi kanunla kabul edilir.

2. Devletin biitge gelirleri ile devlet biitgesi ve devlet biitgesi ile
yerel yonetimlerin biit¢eleri arasindaki iliski kanunda diizenlenir.

3. Slovakya Cumhuriyeti devlet biitgesine bagl 6zel amagh fonlar
kanunla belirlenir.

Madde 59
1. Ulusal ve yerel diizeyde alinan vergi ve harglar mevcuttur.

2. Vergiler ve harclar kanunla veya bir kanuna dayanilarak
konulabilir.

Madde 60

Sayistay; biitge kaynaklarinin yonetimini, Devlet miilkiyetini,
miilkiyet haklarin1 ve hak edislerin kontroliinii yapan bagimsiz bir
kurumdur.
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ISVEC

Boliim 9- Mali Yetki
Madde 1

Devletin vergileri onaylama yetkisi ve mali yiikiimliiliikleri ile ilgili
hiikiimler boliim 8 “de belirlenir.

Madde 2

1. Kamu kaynaklari, Parlamento tarafindan belirtildigi sekilden
baska bir yolla kullanilmaz.

2. Parlamento, s6z konusu kaynaklarin farkli amaclar igin
kullanilman madde 3, 4, 5’e gore biitceyi kabul ederek onaylar.
Bununla beraber; Parlamento, fonlarin baska bir sekilde
kullanilmasina karar verebilir.

Madde 3

1. Parlamento, izleyen mali yilin biitcesini ve 6zel durumlarin
gerektirmesi halinde diger biitce doneminin biit¢esini de onaylar.
Bu baglamda; Parlamento gelirleri tahmin eder ve belirtilen amaglar
icin O0denekler verir. Bununla ilgili alinan kararlar ulusal biit¢eye
dahil edilir.

2. Parlamento ulusal biitce i¢indeki belirli bir 6denegin biitce
donemi disindaki bir donemde tahsis edilmesine karar verebilir.

3. Parlamento, biitceyi bu madde ¢er¢evesinde kabul ederken;
savag, savas tehlikesi ve diger olaganiistii durumlarda iilke
savunmast icin gerekli kaynak ihtiyacini dikkate alir.

Madde 4

Biitce 3. maddeye gore biitce doneminin baglamasindan 6nce kabul
edilemezse, Parlamento veya Parlamentonun toplanmadig:
durumlarda Mali Komite biitce kabul edilene kadar gecen siire icin
gerekli 6deneklerin verilmesine iligkin karar alir.
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Madde 5

Parlamento cari mali yil i¢in yapilan gelir tahminlerini gézden
gegirebilir, belirlenen O6deneklerde degisiklik yapilabilir ve ek
biitgeye yeni 6denekler ekleyebilir.

Madde 6
Hiikiimet, ulusal biit¢eye iliskin teklifleri Parlamentoya sunar.
Madde 7

Biitce veya diger alanlarla ilgili olarak Parlamento belirli bir
O0denegin ayrildig1 bir faaliyetin dngoriilen siiresini agsmasi halinde
neler yapilmasi gerektigi hakkinda rehberler yayimlayabilir.

Madde 8

Devletin kaynaklar1 ve varliklar1 Hiikiimetin tasarrufundadir. Bu
hiikiim, Parlamento veya Parlamentoya bagli organlara ayrilan ya
da kanun ¢ikarma yoluyla 6zel idare yetkisi verilen kaynaklar ve
varliklar i¢in uygulanmaz .

Madde 9

Devlet varliklarinin idaresi ve kullanimina iliskin ilkeler gerektigi
Olclide Parlamento tarafindan belirlenir. Bu baglamda; Parlamento,
normal sartlar altinda Parlamento onay1 olmaksizin alinamayacak
onlemleri ortaya koyabilir.

Madde 10

Parlamento yetki vermedigi takdirde, Hiikiimet bor¢ alamaz veya
Devlet adina mali yiikiimliiliik altina giremez.
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ISVICRE

Madde 21- Biitce

1. Federasyon harcamalarim1 ve gelirlerini uzun vadede dengede
tutar.

2. Toplam harcama tahminlerinin biitcedeki azami miktari,
ekonomik kosullar dikkate alinarak ve gelir tahminlerine
dayanilarak belirlenir.

3. Yukanidaki Paragraf 2’de belirtilen azami miktar, olaganiistii
mali ihtiyaglar oldugunda arttirilabilir. Federal Parlamento boyle bir
artisa madde 159 3 (¢) ye gore karar verir.

4. Devlet biitcesinde yer alan harcamalar paragraf 2 ve 3’te
belirtilen azami miktarlar1 astig1 takdirde, s6z konusu fazla
harcamalar, takip eden yillarda tazmin edilmek zorundadir.

5. Ayrmtilar kanunla belirlenir.
Madde 127- Vergilendirme flkeleri

1. Vergiler, vergi vermekle ylikiimlii kisiler, verginin amaci ve
vergi matrahi kanunla belirlenir.

2. Verginin dogasi elverdigi 6l¢iide, ekonomik kapasiteye gore
vergilendirme ilkesinin yani sira vergilendirmenin genelligi ve
esitligine iligkin ilkeler de dikkate alinir.

3. Kantonlar arasinda ¢ifte vergilendirme yasaktir. Bu konuda,
Federasyon gerekli tedbirleri alir.

Madde 128- Dolaysiz Vergiler

1. Federasyon;
a. Gergek kisilerin gelirlerine en fazla yilizde 11.5,
b. Tiizel kisilerin net hasilatlarina en fazla yiizde 9.8,
c. Tiizel kisilerin sermayelerinin ve yedek akgelerinin 1/10’una
en fazla yiizde 0.825
oranlarinda dolaysiz vergi koyabilir.
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2.Federasyon, vergi diizeylerini belirlerken Kantonlarin ve
Belediyelerin dogrudan vergi yiikiinii dikkate alir.

3. Gergek kisilerin, yiiksek enflasyon nedeniyle nominal olarak bir
iist vergi dilimine kaymalarindan dolay1r maruz kaldiklar1 reel gelir
kaybi zaman i¢inde dengelenir.

4. Vergiler, Kantonlar tarafindan tayin edilir ve toplanir. Briit vergi
gelirlerinin 3/10’u Kantonlara verilir; s6z konusu payin en az 1/6’s1
Kantonlar arasinda mali dengeyi saglamak i¢in kullanilir.

Madde 129- Vergilerin Uyumlastirilmasi

1. Federasyon; Federasyonun, Kantonlarin ve Belediyelerin
dolaysiz vergilerini uyumlagtirmalarma iligkin ilkeleri belirler.
Federasyon, s6z konusu ilkeleri belirlerken Kantonlarin
uyumlagtirma ¢abalarini dikkate alir.

2. S0z konusu uyumlastirma; vergi miikellefiyeti, verginin konusu,
vergilerin matrahi, usule ait kanun ve mali suglara iligkin kanuna
yonelik olarak genisletilir. Ozellikle, vergi cetvelleri, vergi oranlari
ve vergiden muaf miktarlar bu uyumlastirmanin disindadir.

3. Federasyon, adil olmayan mali imtiyazlara karsi kurallar
belirleyebilir.

Madde 130- Katma Deger Vergisi

1. Federasyon, kendi kullandigi ve ithal ettigi mal ve hizmetler
iizerine azami ylizde 6.5 oraninda KDV koyabilir.

2. Vergi gelirlerinin yiizde 5’1 diisiik gelir gruplan lehine alinacak
tedbirler i¢in kullanilir.

3. Yas yapisinin gelistirilmesinden dolay1; yaslilik, muhtaclik ve
sakatlik sigortalar1 garanti edilmedigi takdirde, KDV federal
kanunla en fazla yiizde 1 oraninda arttirilabilir.

Madde 131- Ozel Tiiketim Vergileri

1. Federasyon, asagidaki tiriinlere 6zel tiiketim vergisi koyabilir:
a) Tiitlin ve tiitlin mamulleri,
b) Damitilmig alkol,
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c¢) Bira,
d) Otomobiller ve yedek parcalart

e) Ham petrol, diger mineral yakitlar, dogalgaz, s6z konusu
yakitlarin aritilmasindan elde edilen iiriinler ve motor
yakaitlari.

2. Federasyon, tiiketime ve motor yakitlarina ek vergi koyabilir.

3. Kantonlar, damitilmis alkoliin vergilendirilmesinden elde edilen
net hasilatin yiizde 10’unu alir. Bu sekilde olusturulacak fonlar,
alkol bagimliliginin sebepleri ve alkol bagimliliginin etkileri ile
miicadelede kullanilir.

Madde 132- Damga Vergisi ve Stopaj

1. Federasyon; menkul kiymetler, sigorta primleri ve ticari kagitlar
tizerine damga vergisi koyabilir. Gayrimenkul ve tutsat (mortgage)
islemlerine iligkin degerli kagitlar damga vergisinden muaftir.

2. Federasyon; menkul deger kazanglarindan, ikramiye
kazanglarindan ve sigorta getirileri {izerinden stopaj yapabilir.

Madde 133- Giimriik Vergileri

Glimriik vergilerine ve diger sinirlar arast mal trafigi lizerindeki
mali yiikiimliiliiklere iliskin mevzuat federal bir konudur.

Madde 134- Vergilendirmede Kanton ve Belediyelerin Federal
Mevzuattan Muaf Olma Durumu

Federal mevzuatta katma deger vergisine, 6zel tliketim vergisine,
damga vergisine ve stopaj vergisine tabi ya da bunlardan muaf
olanlarin belirlenmesi Kanton ve Belediyelerin de ayni sekilde bir
vergilendirme yoluna gitmelerini gerektirmez.

Madde 135- Mali Dengeleme

1. Federasyon, Kantonlar arasinda mali dengenin saglanmasina
katkida bulunur.

2. Federasyon; siibvansiyon verirken Kantonlarin ve daglik
bolgelerin mali kapasitelerini dikkate alir.
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JAPONYA

Madde 30
Kisiler, kanunda belirtilen sekilde vergiye tabidir.
Madde 83

Kamu kaynaklarim1i yonetme yetkisi, Parlamento tarafindan
belirlendigi sekilde kullanilir.

Madde 84

Kanunda 6ngoriilmedigi takdirde veya kanunda belirtilen sartlarin
olugsmamasi halinde; yeni vergi konulamaz, var olan vergilerde
degisiklik yapilamaz.

Madde 85

Hiikiimet dayatsa dahi, Parlamento tarafindan yetkilendirme
yapilmadig takdirde harcama yapilamaz.

Madde 86

Bakanlar Kurulu, her yil biit¢eyi hazirlar, degerlendirmesi ve karara
baglamasi i¢in Parlamentoya sunar.

Madde 87

Biitgedeki Ongoriilemeyen harcamalar1  kargilamak amaciyla;
Parlamento, sorumluluk bakanlar kuruluna ait olmak iizere yedek
fonun olusturulmasina iligkin yetki verir. Bakanlar Kurulu yedek
fondan yapacagi her bir harcama i¢in Parlamentonun onayini almak
zorundadir.

Madde 88

Kraliyet Ailesinin biitiin varliklar1 Devlete aittir. Kraliyet Ailesinin
biitlin harcamalar1 i¢in Parlamento tarafindan biitcede Odenek
ayrilir.
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Madde 89

Higbir kamu kaynagi veya devlet varli§i; kamu otoritesinin
kontrolii altinda olmayan herhangi bir bdlgesel kurum, birlik veya
hayir, egitim, yardim tesebbiislerinin kullanimi, faydasi veya
bakimi i¢in harcanamaz ve tahsis edilemez.

Madde 90

1. Devletin gelir ve giderlerinin en son hesaplari Denetim Kurulu
tarafindan yillik olarak denetlenir ve bir denetim raporuyla birlikte
takip eden mali y1lda Parlamentoya sunulur.

2. Denetim Kurulu'nun teskilatlanmas1 ve yetkileri kanunla
belirlenir.

Madde 91

Diizenli araliklarla veya en az yilda bir defa Bakanlar Kurulu,
Parlamentoya ve vatandaglara ulusal mali duruma iligkin rapor
sunar.
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GUNEY KORE

Madde 54- Biitce

1. Ulusal Meclis, ulusal biitce kanun tasarisim1 goriisiir ve karara
baglar.

2. Bakanlar Kurulu, her yil biitce kanun tasarisin1 hazirlar ve mali
yilin basglangicindan 6nceki 90 giin iginde Meclise sunar. Ulusal
Meclis, mali y1lin baslangicindan 6nceki 30 giin iginde biitce kanun
tasarisini karara baglar.

3. Biit¢e kanun tasaris1 mali y1l baglamadan 6nce Ulusal Meclisten
gecmezse, Bakanlar Kurulu 6nceki mali yil biitgesine uygun olarak
izleyen yila ait biitce kanun tasarisi Meclis’ten gecene kadar
asagidaki amaglarla harcama yapabilir:

a) Anayasa veya kanunla kurulan tesis ve kurumlarin isleyis ve
idamesi,

b) Kanunda belirtilen zorunlu harcamalarin yapilmasi,
¢) Onceden biitcede onaylanan projelerin devam ettirilmesi.
Madde 55- Yedek Fon

1. Harcamalarin bir mali yildan daha uzun bir siire devam etmesi
gerektigi durumlarda, Bakanlar Kurulu belirli bir siire Ulusal
Meclis’in onayim alir.

2. Bir yedek fon Meclis tarafindan toptan onaylanir. Yedek fondan
harcama yapilmasi Ulusal Meclisin bir sonraki oturumunda
onaylanir.

Madde 56- Biitce Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Biitcede degisiklik yapilmas1 gerektigi takdirde, Bakanlar Kurulu;
ek biitge kanun tasarisi hazirlar, gézden gecirir ve Ulusal Meclise
sunar.
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Madde 57- Biit¢e Kanun Tasarisinda Degisiklik Yapilmasi

Ulusal Meclis, Bakanlar Kurulunun onayi olmaksizin, Bakanlar
Kurulu'nun sundugu biitcede yer alan harcama kalemlerinin
hi¢birinin toplamini arttiramaz veya yeni bir harcama kalemi
olusturamaz.

Madde 58- Ulusal Tahvillerin ihraci

Bakanlar Kurulunun; ulusal tahvil ihrag etmeyi veya biit¢e disinda
devlete mali yilik getirecek sozlesmeler yapmayi1 planlarken
Meclisin onayini almasi gerekir.

Madde 59- Vergiler

Vergi gesitleri ve oranlari kanunla belirlenir.
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YENi ZELANDA

Parlamento ve Kamu Maliyesi

Madde 21- Kamu Kaynagr’ndan Odenek Ayrilmasma iliskin
Kanun Tasarilar

Kamu kaynaklarma yiik getirme veya kamu kaynaklarindan 6denek
saglama, Kral tarafindan Temsilciler Meclisine sunulmadikea;
kamu kaynagindan 6denek ayrilmasini veya kamu gelirlerine mali
yiik getirilmesini 6ngdren kanun tasaris1 Meclis’ten gegemez.

Madde 22- Kamu Maliyesi’nin Meclis Denetimi

Kanunda 6ngoriilmedikge, asagidaki islemleri Kralin yapmasi yasal
degildir:

a) Vergi koyma,

b) Kredi alma veya bir kimseden borg olarak para alma,

¢) Kamu kaynagini harcama.
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BELCIKA

Madde 170- Vergiler
1. Devlet yararina alinan vergiler ancak kanunla konulur.

2.1. Topluluklarin ve Bolgelerin yararina alinan vergiler ancak bir
kararnameyle veya madde 134°te belirtilen kural cergevesinde
konulur.

2.2. Paragraf (1)’de belirtilen vergilerden muaf olma durumlarn
gerekgeleriyle birlikte Kanunla belirlenir.

3.1. Bir Eyalet ancak Eyalet Konseyinin karariyla vergi veya harg
koyabilir.

3.2. Paragraf (1)’de belirtilen vergilerden muaf olma durumlar
gerekgeleriyle birlikte bir kanunla belirlenir.

3.3. Kanun, tamamen veya kismen Paragraf (1)’de belirtilen vergi
uygulamalarinda degisiklik yapabilir.

4.1. Kentsel bolgeler, Topluluklarin Federasyonu ve Topluluklar;
Konseylerinin karar1 olmaksizin vergi koyamaz ya da mali
yiikiimliiliik getiremez.

4.2. Paragraf (1)’de belirtilen vergilerden muaf olma durumlar
gerekgeleriyle birlikte Kanunla belirlenir.

Madde 171- Vergilerin Yillik Olarak Onaylanmasi

1.Devlet, Topluluk veya Bolge yararma konulan vergiler yillik
olarak onaylanir.

2.S6z konusu onay her yil yenilenmedigi takdirde, vergileri
belirleyen kurallar bir y1l yiirtirliikte kalir.

Madde 172- imtiyazlar

1.Vergilendirme konusunda imtiyaz taninamaz.
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2.Kanunda o©ngoriilmedigi takdirde; muafiyet taninamaz, vergi
indirimi yapilamaz.

Madde 173- Vergilendirmenim Amaci

Sehirler, denizden kazanilmis araziler, kanalizasyon sistemler
haricinde ve yasalarla (Madde 134’te belirtilen kararnameler ve
kurallar) hari¢ tutulan durumlarda; sadece Devlet,Tolluluk, Bolge,
kentsel bolge ve topluluklarin federasyonu ya da topluluk yararma
kullanilmak iizere vatandaslardan vergi alinabilir.

Madde 174- Biitge

1. Temsilciler Meclisi her yil kamu hesaplarinin onayma iligkin
karar alir ve biitgeyi oylar. Bununla beraber, Temsilciler Meclisi ve
Senato yillik olarak kendi tahsisatlarini kendileri yapar.

2. Devletin biitiin gelir ve giderleri biitcede ve hesaplarda yer
almalidir.

Madde 175- Topluluk Biitgesi

1. Dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtildigi sekilde oylanarak
cogunluk tarafindan kabul edilen bir kanun, Fransiz ve Flaman
Topluluklarinin finansman ydntemlerini belirler.

2. Fransiz ve Flaman Topluluklar1 Konseyleri, kendilerine tahsis
edilen kaynaklarin harcanmasina bir kararname ile kendileri karar
Verir.

Madde 176- Alman Toplulugu
1. Alman Toplulugunun finansman yontemi kanunla belirlenir.

2. Alman Toplulugu kendisine tahsis edilen kaynaklarin
harcanmasina bir kararname ile kendisi karar verir.

Madde 177- Bolgesel Biitce

1. Dordiincii maddenin son fikrasinda belirtildigi sekilde oylanarak
¢ogunluk tarafindan kabul edilen bir kanun, Bolgelerin finansman
yontemlerini belirler.
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2. Bolgesel Konseyler, hangi mali araglarin hangi amagclar i¢in
kullanilacagini 134’ilincli maddede belirtilen kosullar ¢ercevesinde
belirler.

Madde 180- Devlet Denetleme Ofisi

1. Sayistay iiyeleri, Meclis tarafindan kanunda belirtilen belli bir
siire i¢in atanir.

2. Sayistay genel yonetim hesaplari ile kamuda ¢alisan saymanlarin
hesaplarini incelemekten ve sdz konusu hesaplarin kapatilmasindan
sorumludur. Sayistay, ayrica higbir biitge kaleminin
asilmadigindan ve aktarma yapilmadigindan emin olmalidir.
Bunlarin yani sira, vergi tahsilatlar1 da dahil olmak tizere, Devlet
gelirlerine iligkin tiim islemleri denetler. Birgok kamu idaresinin
hesaplarin1 dogrular ve bu baglamda gerekli bilgiler ile hesap
kalemlerine iligkin bilgilerin toplanmasindan sorumludur.

3. Devlet Hesaplari, Sayistayin goriisleriyle beraber Meclise
sunulur.

4. S6z konusu Ofisin tegkilat yapis1 kanunla diizenlenir.
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DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada yer alan OECD iilkelerinin Anayasalari
incelendiginde temel mali hiikkiimlerin benzer sekilde Anayasalarda
yer aldig1 soylenebilir. Bu kapsamda, biitgenin hazirlanmasi,
meclise sunulmasi, biitge komisyonunda ve meclis genel kurulunda
goriisiilmesi ve oylanmasi, bir mali yil i¢in kabul edilmesi ve nihai
olarak mali yil baslangicinda yiiriirliige girmesine iliskin esaslar
ortak hiikiimler olarak iilkelerin anayasalarinda yer almaktadir.
Bunlarin yam1 sira, biit¢elerin uygulanmasmma ve uygulama
sonucunda kamu hesaplarmin bagimsiz ve ulusal bir organ
tarafindan denetlenmesi ile vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin
sadece kanunla konulabilecegine iliskin hiikiimler de yine bu
iilkelerin anayasalarindaki ortak mali hiikiimler olarak dikkati
¢cekmektedir.

Yukarida belirtilen ortak mali hikiimler disinda, OECD
iilkelerinin anayasalarinda farkli mali hiikiimler de bulunmaktadir.
Bunlarin bazilarina asagida yer verilmektedir:

Almanya Anayasasinda; gerektiginde, Federasyon ve Federe
Devletlerin Almanya Merkez Bankasinda ekonomik dalgalanmalar
dengelemek icin faizsiz mevduat bulundurma yilikiimliiliigiiniin
federal mevzuatla getirilebilecegi hiikmii yer almaktadir. Yine
Almanya Anayasasinda; Federal Hiikiimetin en fazla, bir 6nceki
mali yil biitgesini olusturan toplam meblagin dortte birine tekabiil
edecek miktarda borglanabilecegi belirtilmektedir. Ozellikle,
Federal Hiikiimetin bor¢lanma sinirinin Anayasada belirlenmis
olmasi dikkat g¢ekici bir noktadir ve bor¢lanma politikasi agisindan
onemli bir husustur.

Harcamalarin; Federasyon ve Eyaletler arasinda
paylagtirilmasinin yani sira, Almanya Anayasasinda, toplanacak
vergiler agik¢a sayillmis ve sdz konusu vergilerin Federasyon ile
Eyaletler arasinda paylastirilmasina iliskin esaslar diizenlenmistir.
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Isvigre Anayasasinda, biitgenin gelir ve gider kalemleri
arasinda uzun donemde dengenin saglanmasi gerektigine iliskin
hiikiim yer almaktadir. Yillik gelir-gider dengesinden ziyade uzun
dénemde dengenin saglanmasi gerektigi hususu, mali politikalarin,
kisa vadeli ¢oziimler yerine uzun vadeli ve daha kalic1 ¢oziimler
getirecek sekilde belirlenmesini beraberinde getirecegi ve bu
durumun da iilke politikalarim1 miispet yonde etkileyecegi
diistiniilmektedir.

Bunun yani sira, Isvigre Anayasasinda; toplanacak vergilerin
tirleri detaylariyla  Dbelirtilmistir. Kantonlar arasinda ¢ifte
vergilendirmenin yapilamayacagi da s6z konusu anayasada yer alan
Oonemli bir hiikkiim olarak dikkati ¢cekmektedir.

Biitcelerin 6 aylik mali donemler igin tasarlanmasina iligkin
calisma yapilmasinin, kanunla onaylanabilecegine dair hiikiim
Yunanistan Anayasasinda yer almaktadir.

Avusturya Anayasasinda diger iilkelerden farkli olarak su
hiikiim bulunmaktadir: Federal Biitce Kanununda ya da 6zel bir
baska kanunda Odenek tahsis edilmeyen harcamalar yapilmadan
once, Maliye Bakan1 Meclisten anayasal onay alir. S6z konusu
harcamalarin yapilmasinin gecikmesi zor durumlara sebep olacak
ise, bu tilir federal giderler 1 milyon Schiling’i agsmadig1 siirece
Meclis Ana Komisyonunun onayiyla gerceklestirilebilir. Bunu
takiben Meclisin onay1 alinir.

Kanunda 6ngoriilmemesi durumunda, biitgenin bir boliimiinden
digerine  aktarma  yapilamayacagma;  bakanlarim  kendi
bakanliklarinda, ayni boliimde bir harcama kaleminde fazlalik varsa
bu boliimden digerine, Temsilciler Meclisinin onayini almak
sartiyla aktarma yapabilecegine dair hiikiimler Liiksemburg
Anayasasinda yer almaktadir. Liiksemburg Anayasasinda; vergilere
dayanak teskil eden yasal diizenlemelerin her yil yenilenmedigi
takdirde bir yil ylrirlikte kalacagi belirtilmektedir. Ayrica,
vergilendirme konusunda imtiyaz taninamayacagi anayasal giivence
altina alimustir.
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Portekiz Anayasasinda; Biitge Kanun Tasarisina; biitge ile ilgili
temel makro ekonomik gelisme tahminlerinin, buna ek olarak para
arzi1 ve benzerlerinin de gelisme tahminlerinin, onceki yil
biitgesinde tahmin edilen gelir ve giderlerdeki farkliliklarin
nedenlerinin, kamu borcu, hazine islemleri ve hazine hesaplarinin,
ozerk fon ve kurumlarin durumunun, 6zerk fonlar lehine yapilan
biitcesel dagilimin, Biitce Kanun Tasarisi ile ilgili Portekiz ile dig
diinya arasindaki mali transferlerin, mali ayricaliklar ve gelirdeki
ongoriilebilir kayiplarin eklenmesine iliskin hiikiim vardir.

Ispanya Anayasasinda; biitce kanunuyla vergi konulamayacagi
ancak bir baska vergi kanunu imkan sagladigi takdirde biitce
kanunuyla vergilerin diizenlenebilecegi belirtilmektedir.

Polonya Anayasasinda; ulusal kamu borcunun, gayri safi
yurti¢i hasilanin beste li¢iinii agsmasimna neden olacak borglanma
sozlesmelerine, garantilere ve mali kefaletlere izin verilmeyecegi,
yillik gayrisafi yurtici hasilanin ve ulusal kamu borcunun degerinin
hesaplanmasinin kanunla belirlenecegi ve biit¢e agiginin Merkez
Bankasina borg¢lanilarak karsilanamayacagi belirtilmektedir.

Biitcede Ongoriilmedikge; bir ddenegin bir biitce kaleminden
digerine aktarilamayacagi; ancak kullanim alanlari birbirine ¢ok
yakin olan iki harcama kalemi arasinda Odenek aktarim
yapilmasina kanunla izin verilebilecegine dair hiikiim Finlandiya
Anayasasinda yer almaktadir. Yine, Finlandiya Anayasasinda;
devletin daimi gorevleri ile ilgili ise, biitge dis1 fonlarin kanunla
olusturulabilecegi, bununla beraber; biitce dis1 fon olusturan, bdyle
bir fonu arttiran veya fonun amacini igeren kanunun
Parlamento’dan gegmesinin, kullanilan oylarin en az ligte ikisinin
bu yonde olmasi ile miimkiin olabilecegine iliskin hiikiim de yer
almaktadir. Ayrica s6z konusu Anayasaya gore; vatandaglar,
biitgenin durumu ne olursa olsun devletten yasal alacagini alma
hakkina sahiptir.

Japonya Anayasasinda; biitcede Ongoriilemeyen harcamalari
kargilamak i¢in; yasama organinin, sorumluluk Bakanlar Kuruluna
ait olmak tlizere yedek fonun harcanmasma iliskin yetki
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verebilecegine, Bakanlar Kurulunun yedek fondan yapacagi her bir
O0deme icin yasama organindan onay almak zorunda olduguna dair
hiikiim bulunmaktadir. Ayrica, séz konusu Anayasada hi¢bir kamu
kaynagmin veya diger devlet varliklarinin; kamu otoritesinin
kontrolii altinda olmayan herhangi bir bolgesel kurum, birlik veya
hayir, egitim, yardim tesebbiislerinin kullanimi, faydasi veya
bakimi i¢in harcanamayacagina ve tahsis edilemeyecegine dair
hiikiim de yer almaktadir.

Yukarida bazi OECD iilkelerinin temel mali hiikiimler
haricinde Anayasalarinda yer alan baz1 dikkat ¢ekici hiikiimlere de
yer verildi. Bu oOrneklere bakildiginda, iilkemizde kanunla
diizenlenen cesitli hususlarin, baz1t OECD iilkelerinde Anayasalarda
yer aldig1 goriilmektedir. Gegici biitce uygulamasi, biitce i¢i veya
biitgeler arasi aktarma, bor¢lanma gibi hususlar s6z konusu
farkliliklara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu tiir konularin Anayasa ile mi, yoksa bir kanunla mi
diizenlenmesi gerektigi {ilkelerin kendi tercihleridir. Fakat,
Anayasalarin bir iilkenin temel yasasi oldugu diigiiniildiigiinde daha
cok uygulamaya yonelik hususlarin (gegici biitge, aktarma ve
benzeri) anayasalardan ziyade kanunlarla diizenlenmesinin daha
uygun olacagi ve bu cergevede iilkemizdeki uygulamanin yerinde
oldugu degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, Isvigre Anayasasinda yer alan ve biitcenin gelir
ve gider kalemleri arasinda uzun dénemde dengenin saglanmasi
gerektigine iligkin hiikiim ile Almanya Anayasasindaki borg¢lanma
sinirina iligkin hiikiimlerin benzerleri iilkemiz Anayasasinda da
degerlendirilebilecek hususlar olarak géze ¢arpmaktadir.
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