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Ozet

Ulkemizde kayit disi ekonominin mali boyutu gelismis ekonomilere kiyasla yiiksektir:
Kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii artiran en onemli unsurlardan biri de isletmelerce kat-
ma deger vergisine (KDV) iliskin miikellefiyetin hi¢ veya yeterince yerine getirilmemesi
egilimidir. Bununla beraber, KDV ye tabi islemlerin belgelendirilerek kayit altina alinma-
st idarenin denetim islevinin etkinligi ile dogrudan baglantilidir. Iyi isleyen bir denetim sis-
temi, KDV tahsilatimin artirdmasina ve kayit disi ekonominin azaltilmasina katkr saglaya-
caktir. Bu ¢alisma, KDV de denetim islevinin giiclendirilmesine odaklanmaktadir. Bu ¢er-
cevede yazar kasalar tarafindan kaydedilen tiim mali iglemlerin, kurulacak bir veri topla-
ma ve isleme merkezine aktarilarak anlik ¢evrimici takibinin saglanmasi, kredi karti ile sa-
tislara imkan veren POS cihazlarimin yazar kasalar ile biitiinlestirilmesi ve bu veri topla-
ma ve isleme merkezi araciligiyla vatandaslar: alis veriglerinde fis almaya dzendirmek igin
vergi ¢ekilislerinin diizenlenmesi dnerilmektedir.

Summary

In Turkey, the amount of informal economy is high compared the developed countri-
es. One of the most important factors that increase the informal economy is due to the fact
that firms usually do not fulfill their obligations toward paying VAT. However, documenta-
tion of VAT is directly linked with the effectiveness of audit function of the revenue admi-
nistration. The establishment of a well-functioning tax system would contribute to increa-
se the VAT collections and decrease the amount of informal economy. This study focuses
on the strengthening of audit function concerning VAT. In this context, instant online moni-
toring of cash register transactions by transferring the financial transactions recorded by
them to data collection and processing center to be established, the integration of cash re-
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gisters and POS machines which enables the credit card payments, and organizing tax lot-
teries by using the data collection and processing centre to encourage citizens to take re-
ceipts are suggested.

Giris

Giliniimiizde katma deger vergisi (KDV) Diinyanin birgok iilkesinde genel kabul gormiis
modern bir vergilendirme sistemi olarak uygulanmaktadir. KDV, mal ve hizmetlerin {ireti-
minden tiiketimine kadar her asamada katilan deger iizerinden alinan, her asamada matra-
h1 katma deger olan ve sonugta tlimii tiiketici lizerinde kalan dolayli bir vergi olarak tanim-
lanabilir (Ersoy, 1989: 343). Toplam vergi gelirlerinin énemli bir oranin1 KDV’den elde
edilen gelirler olusturmaktadir. 2006 yilinda OECD iilkelerinde elde edilen toplam vergi
gelirlerinin %18.8’ini KDV nin olusturdugu hesaplanmistir (OECD, 2009:6). Tiirkiye’de
ise 2008 yilinda vergi gelirlerinin yaklasik %32’si KDV’den elde edilmistir. Ayni dénem-
de toplam vergi gelirleri igerisinde gelir vergisinin yaklasik %24, kurumlar vergisinin ise
yaklasik %10 pay aldig1 dikkate alindiginda, KDV nin ekonomik sistemde tasidigi dnem
bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kayit dis1 ekonomi ile miicadele ¢abalarinda
KDV’nin gerek tasarim gerekse uygulama ve denetim boyutlarini 6nemle ele alinmasi ge-
reken unsurlar haline getirmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin KDV uygulamasiyla beraber azal-
tilmast beklentisi 3065 sayili KDV Kanununun Genel Gerekgesinde ifade edilmis ve bu
beklenti KDV sistemine gecilmesinin mali nedenleri arasinda siralanmistir. Bu gergeve-
de KDV nin, tasarimindan kaynaklanan giiglii taraflar1 dikkate alindiginda vergi kagakei-
liginin 6nlenmesinde baslica iki yonden etkili olacagi 6ngoriilmiistiir. Bunlardan ilki, mat-
rahin tiretim ve dagitim siireglerinde ¢esitli isletmeler arasinda boéliinmesinden dolay: her
arac1 miiessesenin vergi yiikiinii daha az hissetmesi ve bunun da kagakeilik egilimini azalt-
masidir. KDV’nin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkili olmas1 dngoriilen ikinci boyu-
tu ise sagladig1 otokontrol imkanidir. KDV uygulamasinda alicilar girdileri i¢in 6dedikle-
ri KDV’yi ancak alis belgelerinde yer almak kaydiyla, satislar {izerinden hesaplanan ver-
giden diisebilmektedir. Bu nedenle alicilar vergi indirim hakkindan yararlanabilmek ama-
ciyla saticilart kontrol etmekte ve 6demis olduklar vergilerin aldiklar1 mallarin faturalarin-
da yer almasini istemektedirler. Ancak KDV ye tabi islemlerin hem alanin hem de satanin
kayitlarina gegmeden faturasiz cereyan etmesi halinde dngoriilen otokontrol mekanizmasi
islemeyecektir. Bu durum, KDV Kanunu gerekgesinde de vurgulandig: gibi, KDV uygula-
masinda idarenin ¢aligmalarinin daha ¢ok kayit disi, faturasiz ve belgesiz satiglart dnleme-
ye, diger bir ifadeyle fiziki kontrole yonelmesini gerektirmektedir. Ciinkii KDV’den kay-
naklanan vergi kaybinin dnlenmesi iglemlerin kayit altina alinabilmesi dl¢iisiinde basarila-
bilecektir. KDV ye tabi iglemlerin faturalandirilarak kayit altina alinmas: ise idarenin dene-
tim islevinin etkinligi ile dogrudan baglantilidir.

Bu ¢alismada, KDV’de idarenin denetim islevinin gii¢lendirilmesine iliskin onerilere
yer verilmektedir. Bu ¢ercevede KDV’den elde edilen gelirin artirilmasina ve kayit dis
ekonominin azaltilmasina katkida bulunulmasi amaglanmaktadr. Iki boliimden olusan bu
¢aligsmanin birinci bdliimiinde kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusu vergi idaresinin ku-
rumsal kapasitesi ve denetim islevinin etkinligi agisindan ele alinmaktadur. Tkinci béliim, ise
iilkemizde KDV’de denetim islevinin gii¢lendirilmesine ve dolayisiyla KDV tahsilatinin ar-
tirtlmasina ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik 6nerilere ayrilmastir.
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I. Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele ve Denetim Tslevi

Kayi1t dis1 ekonomi, sug teskil etsin veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya icerigi
kismen veya tamamen gercegi yansitmayan yaniltict belgelerle gerceklestirilen ve bilinen
istatistiki yontemlere gore tahmin de edilemedigi icin GSMH hesaplarina dahil edilemeyen
devletin bilgisi ve kayitlar1 diginda yiiriitiilen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimii ola-
rak tanimlanabilir (Savas, 2008: 53).

Literatiirde, kay1t dis1 ekonominin nedenleri, boyutlar1 ve ekonomiye olumsuz etkilerine
iligskin olarak ¢ok sayida deneysel calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin bir kismi, vergi
idarelerinin yeterince etkin ve yeterli olmamasini kayit dis1 ekonominin nedenlerinden biri
olarak gostermektedir!. Silvani ve Baer (1997:23)’in belirttigi {izere, vergi toplayan kurum-
lar iyi bicimde orgiitlenmeli, dogru yonetilmeli ve yeterli olmalidirlar. Bunun yaninda bir
gelir idaresinin denetim programi bir¢ok dnemli islevi yerine getirmekte ve vergi sistemi-
nin daha iyi idare edilmesine 6nemli bir katkida bulunmaktadir. Vergi miikelleflerinin yasa-
lara uyumunu saglamak ve miikellef diizeyinde vergiye uymamayi tespit etmek, gelir idare-
sinin denetim islevinin kapsamina giren 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Miikellef-
lerin vergiye uyumu dogrudan dogruya bunlarin faaliyetlerine iliskin kayitlarin ve gelirle-
rinin kontrol edilebilme ihtimali ile iliskilidir. Denetimin vergi kacirmaktan caydirmada et-
kili olmamas1 durumunda idarenin genel etkinligi de diisiik olacaktir. Dolayistyla gelir ida-
resinin denetim iglevinin etkinligi ile kayit dis1 ekonominin boyutu arasinda dogrudan bir
baglant1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi ortaya cikaran birgok neden sayilabilir. Bunlardan bag-
licalar1, vergiye kars1 direng, cezai yaptirimlarin etkisizligi, enflasyon, miikelleflerin dev-
let harcamalarina bakis acis1, uygulamadan gelen giicliikler, denetimin yetersizligi gibi se-
beplerdir. Sik sik yapilan ve siirekli hale gelen vergi aflari, vergi kaciranlarin yeterince ce-
zalandirilmamasi gibi uygulamalar da adeta vergi kacakciligini tesvik etmektedir (Celik,
2005:29). Kayit dist ekonominin nedenlerinin belirlenmesi ve biiyiikliigiiniin daraltilmasi
icin alinmasi gereken 6nlemlerin, kamu sektoriiniin 6nemli kurum ve kuruluslarinin isbir-
ligi ile belirlenmesi amaciyla Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB) tarafindan Kayit Dis1 Ekono-
miyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008 — 2010) hazirlanmigtir?.

Bu Eylem Planinda iilkemizde kayit digi ekonominin mali boyutunun gelismis ekono-
milere kiyasla hayli yiliksek oldugu gergegi ifade edilmistir. Tiirkiye’de kay1t dis1 ekonomi-
nin biiylikligiinii belirleyebilmek icin gesitli ¢aligmalar yapilmistir. Schneider (2002), ge-
lismekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve OECD filkelerinden olusan toplam 110 {il-
kede kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine dair yapilan tahminleri sunmaktadir. Tiirkiye igin
1999 ve 2000 yilllarindaki kayit dis1 ekonominin ortalama biiyiikligii gayri safi milli ha-
silanin %32,1°1 olarak tespit edilmistir. Almanya’da bu oran, %16,3, Fransa’da %15,3 ve
Ingiltere’de %12.6 olarak hesaplanmistir. Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu tara-
findan yapilan 6lctimlerde, Tiirkiye’de 1998-2004 yillar1 arasinda kayit disi ekonominin

gayri safi milli hasilaya oraninin %26-37 arasinda degistigi hesaplanmistir (GIiB, 2009:7).

! Bazi galigmalar ise kayit disiligin bir nedeni olarak, iilkelerin eckonomik amaglar ve gelir dagilimna iliskin hedefleri dogrultu-
sunda KDV’de istisnalar, indirilmis ve sifir oranlar gibi uygulamalar1 benimsemelerinden dolayr KDV sisteminin karmagikligi-
nin artmasina ve bunun sonucunda ortaya gikan miikelleflerin uyum zorluklarina isaret etmektedirler (6rn. GAO, 2008; OECD,
2009). Avustralya, Avusturya, Kanada, frlanda ve Birlesik Krallikta gelir idarelerinin, KDV’yi miikelleflerin uyumunun saglan-
masi ve verginin yonetimi agisindan en riskli alan olarak gérmeleri (OECD, 2009: 7) bu karmagikliga isaret etmektedir.

2 S6z konusu Eylem Plani’na iliskin 2009/3 say1li Basbakanlik Genelgesi, 05.02.2009 tarih ve 27132 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmugtir.
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Eylem Planinda denetimde koordinasyon eksikliginin oldugu, mevcut vergi ceza siste-
minin caydirici olmadigi ve denetim ilke ve standartlarinin gelistirilmesi gerekliligi vurgu-
lannistir (GIB, 2009:18). Ayrica s6z konusu Planda miikelleflerin beyanlarinin siirekli de-
netim altinda bulundurulmasi 6ngériilmektedir. Eylem Plani’nda kayit dis1 ekonomi ile mii-
cadele stratejisinin bir pargast olarak genel olarak denetim kapasitesini gii¢lendirmek ve
yaptirimlarin caydiriciligin artirmak amaglanmaktadir (GIB, 2009:44).

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele ¢ergevesinde hazirlanan bir diger resmi belge Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen
2010 — 2012 Doénemi Orta Vadeli Program’dir. Bu Programda rekabet giiciiniin artirilma-
s1, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve kamu finansmanina katkida bulunulmasi hedefleri dogrul-
tusunda ekonomide kayit disiligin azaltilmasiin temel amag¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’na atifta bulunularak,
kayit i¢i faaliyetlerin 6zendirilecegi, denetim kapasitenin gelistirilecegi, yaptirimlarin cay-
diriciliginin artirtlacagi ve kayit disiliga karst kurumsal ve toplumsal mutabakatin giiclen-
dirilecegi belirtilmektedir (DPT, 2009:10).

2010 — 2012 Doénemi Orta Vadeli Programda ekonomide kayit disiligin azaltilmasina
katkida bulunmak {izere uygulanacak kamu gelir politikasinin hedefleri arasinda asagidaki
hususlara yer verilmektedir (DPT, 2009:7):

* Yiiksek oranda vergilendirilen iiriinler basta olmak tizere vergi kayip ve kagagini
onlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

*  Vergi ve diger mali ylikiimliiliiklerin zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla et-
kin bir tahsilat sistemi olusturulacaktir.

*  Vergiye goniillii uyumun artirilmast ve vergi tahsilatinin genisletilmesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

*  Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesiyle ilgili ¢alis-
malara devam edilecektir.

Sonug olarak yurt i¢i ve yurt diginda yiiriitiilen ¢esitli incelemelerde kayit dis1 ekonomi
ile miicadelede denetimin 6nemi, vergi idarelerinin kurumsal kapasiteleri ve etkinligi aci-
sindan vurgulanmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede basariya ulasmak igin vergi
idarelerinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi ve etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.
Vergi idarelerinin etkinligi de gii¢lii bir denetim yapisinin kurulmasi ve igler hale getirilme-
si ile dogrudan iliskilidir. Ulkemizde vergi idaresinin kurumsal kapasitesini giiclendirme-
ye ve etkinligini artirmaya yonelik cesitli projeler yiiriitiilmektedir. Caligmanin ikinci bo-
liimiinde oncelikle bu projelere kisaca yer verilmekte ve ardindan vergi idaresinin KDV’ye
yonelik denetim islevini giiclendirebilecek oneriler sunulmaktadir.

II. KDV’de Denetimin Gii¢lendirilmesine iliskin Oneriler

Ulkemizde vergi denetiminin giiglendirilmesine, vergi tahsilatiin artirilmasina ve ka-
yit dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik olarak Gelir Idaresi Baskanlhig tarafindan yiirii-
tiilen ¢ok sayida proje bulunmaktadir (Orn. VEDOP I-II (vergi dairelerinin otomasyonu),
VERIA (veri depolama), EMKAS (dijital kayit tutma ve elektronik fatura), VEDOS (ver-
gi denetmenleri otomasyon sistemi), MOTOP (motorlu tasitlar vergisi otomasyon sistemi)).
Ayrica, Avrupa Birligi mali kaynaklariyla desteklenen “Gelir Idaresinin Kapasitenin lyi-
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lestirilmesi” projesi, bilgi teknolojilerinin kurulmasi ile denetime iligskin kurumsal yapinin
ve denetim sisteminin modern bir yapiya kavusturulmasini hedeflemektedir. Proje ile ver-
gi denetimi i¢in bilgisayar yaziliminin hazir hale getirilmesi ve denetim faaliyetlerinin hiz
ve etkinliginin artirilmasi, vergi kacirmanin ve vergiden kagimmanin yasandigi sektorle-
rin ve incelenecek miikelleflerin segimi i¢in risk analiz sisteminin kurulmasi ve vergi dene-
tim faaliyetlerinin AB standartlari ile uyumlastirilmasi amaglanmistir (http://www.gib.gov.
tr, 02.10.2009)°.

Bu projelerin iilkemizde denetim islevinin etkinligini artirdigina ve kayit dig1 ekonomi
ile miicadeleyi giliclendirdigine siiphe yoktur. Ancak, iilkemizde kayit dig1 ekonominin bii-
yiikligii, halen vergi kagirma egiliminin yiiksek olduguna isaret etmektedir. Asagidaki tab-
lo, KDV’de bu duruma garpict bir 6rnek teskil etmektedir. Bu tablo, satin alma iglemi so-
nucunda isletmelerden talep edilerek alinan bazi satis figlerin numaralarini ve fisin verildi-
§i saatleri gostermektedir.

Tablo - Ornek Yazar Kasa Fisi Bilgileri*

Fis Tutari
Fis Tarihi Saat Mubhteviyati Miikellef Adr!

Nu. . (TL) _
20.04.2006 18:57 1 Internet 0,50 A Internet Cafe
30.04.2006 17:47 2 Internet 0,50 A Internet Cafe
03.06.2006 | 15:40 1 Internet 0,80 A Internet Cafe
06.05.2006 16:53 5 Yiyecek 15,50 B Pastanesi
26.05.2006 19:39 4 Yiyecek 10,00 B Pastanesi
01.04.2009 07:15 2 Temel Gida 1,50 C Gida
01.04.2009 09:06 3 Temel Gida 9,50 C Gida
01.04.2009 13:39 4 Temel Gida 9,50 C Gida
01.04.2009 16:31 5 Temel Gida | 16,00 C Gida
01.04.2009 20:34 6 Temel Gida | 20,00 C Gida
09.03.2008 12:58 1 Yiyecek 10.50 D Gida
09.03.2008 12:59 2 Yiyecek 10.00 D Gida
01.03.2009 18:02 5 Tekel 6,50 F Biife
28.03.2009 13:22 3 Tekel 5,00 F Biife
23.04.2009 19:01 7 Yiyecek 11,00 G Kafeterya
24.04.2009 21:26 7 Yiyecek 4,50 G Kafeterya
12.10.2008 18:21 1 Temel Gida 2,00 H Biife
30.03.2009 14:20 1 Tekel 3,90 H Biife
20.01.2009 19:35 3 Ilag 37,50 I Eczanesi
26.10.2009 19:37 10 Ilag 26,50 I Eczanesi
10.10.2009 15:39 1 Ilag 5,00 J Eczanesi

3 Bu sistem, Avustralya, Kanada, Fransa, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’ta uygulanan, riske dayali denetim segimi (risk-based
audit selection) yaklasimina benzemektedir. Bu sistem, vergi idarelerinin idari kaynaklarini vergiye uyum gostermeyen isletme-
lere yoneltmelerine yardimei olmay1 ve vergiye uyum saglayan isletmelerin denetimle kars1 karsiya kalma ihtimallerini azaltarak
uyum yiiklerini asgari diizeye ¢ekmeyi amaglamaktadir. Genellikle buradaki risk otomasyona dayali siireglerle tahmin edilmekte-
dir (GAO, 2008:29).
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24.06.2006 19:23 3 Gida 11,00 K Market
27.02.2009 21.55 4 Yiyecek 7,00 L Gida
25.03.2009 15:17 1 Tekel 18,50 M Biife
22.06.2006 13:51 1 Fotokopi 7,30 N Fotokopi
29.04.2006 15:41 2 Fotokopi 2,50 O Fotokopi
05.04.2009 15.26 2 Kirtasiye 13,00 P Kurtasiye
07.10.2007 12:41 1 Kirtasiye 8,00 R Kirtasiye
15.03.2009 15:58 1 Tekel 5,00 S Biife
25.09.2007 18:57 1 Bijuteri 7,50 T Tuhafiye
14.03.2009 | 20:31 1 Giyim 25,00 U Konfeksiyon
07.09.2007 | 22:42 1 Giyim 15,00 V Butik
27.03.2009 18:08 1 Giyim 15,00 Y Tekstil
31.10.2009 18:35 2 Yiyecek 8,00 Z Piknik

*Kaynak: Bu Tablo Yazarin (Okyay), “1 Numarah Fis Koleksiyonu”ndan derlenmistir.

Tablodan goriildiigii izere, ilk siralarda yer alan (kiiciik numarali) fislerin giiniin geg sa-
atlerinde kesilmis olmasi1 ve farkli tarihlerde ayn igletmelerce bu egilimin tekrarlanmasi
diisiindiiriiciidiir. Ornegin H Biife’nin 12.10.2008 (saat:18:21, muhteviyati: temel gida) ve
30.03.2009 (saat:14:20, muhteviyati: tekel) tarihlerinde 1 numarali fisi kestigi gézlenmistir.
Ne yazik ki bu durum iilkemizde isletmelerin KDV yiikiimliiliiklerini yeterince yerine ge-
tirmedikleri diislincesini desteklemektedir.

Bu calismada idarenin KDV’ye yonelik denetim islevini gii¢lendirebilecek ve KDV tah-
silatin1 artirarak kayit dis1 ekonominin azalmasina katkida bulunabilecek 6neriler sunul-
maktadir. Asagida ayrintilari ile yer verilen birbirleri ile iligkili bu 6neriler, yazar kasa is-
lemlerinin anlik ¢evrimici takibinin saglanmasi, yazar kasalar ile POS cihazlarinin biitiin-
lestirilmesi ve vergi cekilislerinin diizenlenmesi olarak ii¢ baslik altinda toplanabilir.

IL.1 Yazar Kasa islemlerinin Anlik Cevrimici Takibinin Saglanmasi

Teknolojideki ilerlemeler miikellefler ve gelir idaresi arasinda daha etkin iletisim bigim-
lerinin kurulmasi igin firsatlar sunmaktadir. Bu ¢er¢evede, miikellefin kendi muhasebe ya-
zilim sisteminin dogrudan ve otomatik olarak gelir idaresinin bilgisayar sistemine yansi-
masina imkan veren “makineden makineye iletisim” en son gelismelerden biri olarak go-
riilebilir (OECD, 2008:33). “Makineden makineye iletisim” uygulamasi, kamuoyunda ya-
zar kasa olarak bilinen 6deme kaydedici cihazlar tarafindan kaydedilen tiim islemlerin, Ge-
lir Idaresi’nde (veya Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii’nde) kurulacak bir veri toplama ve
isleme merkezine aktarilarak anlik ¢evrimici (on-line) takibinin gergeklestirilmesi ile ge-
nigletilebilir.

Bilindigi iizere “KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanma Mecbu-
riyeti Hakkinda Kanun” 15.12.1984 tarih ve 18606 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmig-
tir. Buna gore, satis1 yapilan mallar1 aynen veya iglendikten sonra satigini yapanlar disinda-
ki kimselere satan veya ayni kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, bu Ka-
nuna gore 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetindedirler (Kanun No. 3100: Md.
1). Odeme kaydedici cihazlar tarafindan kaydedilen tiim mali islemlerin, Gelir Idaresi’nde
(veya Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii’nde) kurulacak bir veri toplama ve isleme mer-
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kezine aktarilmasi ve anlik ¢evrimigi takibinin ger¢eklestirilmesi iilkemizde KDV’den kay-
naklanan gelir kayip ve kagagini asgari diizeylere gekecektir. Bu merkezi sistemde topla-
nan yazar kasa islemlerinin anlik gevrimigi takibi ile Gelir Idaresi’nin baslica risk alanlari-
na ve sorumluluklarini yerine getirmemesi muhtemel miikelleflere odaklanmasi, KDV yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri tespit etmesi ve KDV tahsilatin1 artirmasi
miimkiin olabilir.

Gelir idarelerinin piyasay1 kavramak i¢in yenilik¢i ve igbirligine dayanan yeni yakla-
simlar gelistirmeye ¢aligmalar gerektigi uluslararasi kurumlar tarafindan da ifade edilmek-
tedir (6rn. OECD, 2006:7). Avrupa Birligi’nde benzer bir uygulamayi gerceklestirmek iize-
re Yunanistan yetkili makamlar1 harekete ge¢mislerdir. Yunanistan Ekonomi ve Maliye Ba-
kanlig1, yazar kasalarin ve fatura diizenleyen cihazlarin, Bakanliga bagl Bilgi Sistemle-
11 Genel Sekreterligi (GGPS)’ye ¢evrimici (on-line) baglantisint saglamak igin uluslararasi
bir ihale acacagini 11 Agustos 2009 tarihli basin biilteni ile duyurmustur. Bu yeni uygula-
manin amaci sahte faturalarin ortadan kaldirilmasi ve KDV kagakgiliginin 6nemli bir oran-
da disiiriilmesi i¢in ilgili mali bilgilerin vakit kaybetmeksizin saglanmasi olarak ifade edil-
migtir®.

II.2 Yazar Kasalar ile POS Cihazlarinin Biitiinlestirilmesi

Yazar kasa islemlerinin anlik ¢evrimigi takibine yonelik 6nerilen merkezi sistemin daha
etkin bi¢imde islemesi kredi kartryla satiglara imkan veren POS cihazlarimin da bu sisteme
eklemlenmesiyle miimkiin olacaktir. Ancak bunun 6ncesinde, POS cihazlariyla 6deme kay-
dedici cihazlarin biitiinlestirilmesinin (entegrasyonunun) saglanmasi gerekmektedir. Celik,
(2005:31-32)’de belirtildigi lizere, s6z konusu POS cihazlariyla 6deme kaydedici cihazlarin
biitiinlestirilmesinin saglanmasi halinde, kredi kart1 kullanilmak suretiyle yapilan her tiirli
mal ve hizmet satiginda mali degeri olan bir belge otomatik olarak diizenlenecektir. Bunun
sonucunda da, devletin KDV tahsilat rakamlar yiikselecektir.

Bu biitiinlestirmenin ardindan, yazar kasalar gibi POS cihazlariin da merkezi veri top-
lama ve isleme sistemine baglanmasi Gelir Idaresi’nin denetim islevini kayit dis1 ile miica-
delede daha etkin bir hale getirebilecektir. Bu biitiinciil sistem;

*  Vergi inceleme ve denetimine iliskin mevcut yapinin fiziki ve beseri kaynaklarinin
verimli bicimde kullanilmasini beraberinde getirebilecek;

* Toplanan tim verinin smiflandirilarak istatistiksel olarak islenmesine, donemsel
olarak incelenmesine ve sapmalarin irdelenmesine imkan taniyabilecek;

e Vergi inceleme ve denetim oranini yiikselterek gelir idaresinin etkinligini artirabi-
lecek;

*  Vergi denetim tabanmin genisletilmesiyle KDV kayip ve kacaklarini azaltabile-
cek; ve

* KDV’den elde edilen gelirin 6nemli oranlarda artirilmasini saglayabilecektir.

Gerek 6deme kaydedici cihazlar ve POS cihazlar tarafindan kaydedilen tiim islemlerin,
Gelir idaresi’nde (veya Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii’nde) kurulacak bir veri toplama
ve isleme merkezine aktarilarak anlik ¢evrimigi takibinin ger¢eklestirilmesi, gerekse POS

4 Ayrintili bilgi igin bkz. Athens News Agency, Daily News Bulletin in English, 09-08-11 (http://www.hri.org/news/greek/
ana/2009/09-08-11.ana.html)
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cihazlariyla 6deme kaydedici cihazlarin biitlinlestirilmesinin saglanmasi kapsaml bir tek-
noloji alt yapisinin kurulmasini gerektirecektir. Bununla beraber, OECD (2006:33) denetim
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliliginin bilgi islem teknolojilerinin kullanim1 gibi destek
araglartyla dnemli oranlarda artirilabilecegini ifade etmektedir. Ayrica, temel makro eko-
nomik politikalar1 ve hedefleri ortaya koyan 2010 — 2012 donemi Orta Vadeli Program’da
da vergi denetimlerinde etkinligin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin beseri ve tekno-
lojik alt yapisinin iyilestirilecegi konusu vurgulanmaktadir. Sonug olarak KDV’de deneti-
min gii¢clendirilmesine, tahsilatin artirilmasina ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yo-
nelik kurulacak bu merkezi sistemin, belirlenen makro ekonomik hedeflerle uyumlu oldu-
gu agiktir.

II.3 Vergi Cekilislerinin Diizenlenmesi

Yukarida onerilen veri toplama ve isleme merkezinin KDV tahsilatinin artirilmasina
katkisi, sadece denetim islevini gii¢lendirmenin dogal bir sonucu olarak degil, ayn1 zaman-
da miikellefleri fis almaya tesvik eden bazi uygulamalarin hayata gegirilebilmesine olanak
saglamasiyla da miimkiin olacaktir. Yazar kasalarin kayitli oldugu bu sistemde, yazar kasa
ve fis numaralarina gore, farkli miilki idare boliimleri diizeyinde (6rn. il veya ilge) ve do-
nemsel olarak (6rn. aylik, haftalik veya giinliik) yapilacak vergi ¢ekiligleri ile vatandaglar
alis veriglerinde fis almaya ve bu fisleri saklamaya 6zendirilebilir. Alt1 ayda veya yilda bir
kere biiyiik ikramiye ¢ekilislerinin diizenlemesi ve bu faaliyete Maliye Bakani’nin bizzat is-
tirak etmesi konuya ilgiyi artirabilir. Ayrica bu g¢ekilislerde verilecek ikramiyenin fisin {ize-
rinde yazili alig veris tutari ile iligskilendirilmesi (6rnegin aligveris tutarinin 10 veya 100 kati
gibi) sistemin uygulamasini kolaylagtirabilir. Vergi ¢ekiliglerinden azami yararin elde edil-
mesine yonelik olarak uygulama boyutuna iliskin belirlenecek ayrintilart idarenin takdirine
birakmak dogru bir yaklasim olacaktir.

Vergi cekilisi ile vatandaslarin fis almaya 6zendirilmesi konusunda Cin Halk Cumbhuri-
yeti 6rnek verilebilir. Cin’de fis alanlar, fis lizerindeki gri renkli kutucugu kazidiklarinda bir
ikramiye kazanabilmektedirler. Kiiciik ikramiyeyi alig-veris yapilan magaza hemen 6deyip,
0dedigi ikramiyeyi de vergi dairesine yatiracagt KDV’den mahsup etmektedir. Biiyiik ikra-
miyeler ise alis-veris yapilan magazaya onaylattirilarak, bankadan alinabilmektedir (Kizi-
lot, 2009). Benzer sekilde iilkemizde kurulmasi 6nerilen veri toplama ve isleme merkezi ise
bir yandan vergi denetim islevini giiclendirirken, diger yandan vatandasi fis almaya 6zendi-
ren uygulamalarla KDV tahsilatini artirmaya yonelik yaklagimlar sunabilecektir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Ulkemizde KDV nin, kendi tasarimindan kaynaklanan giiglii taraflar ile vergi kagakgi-
ligimin 6nlenmesinde ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkili olacagi 6ngorilmiistiir.
Ancak uygulamada KDV’ye tabi tiim islemlerin kayit altina alinmamasi veya faturalandi-
rilmamasi1 KDV’den alinacak bu yarari agindirmaktadir. Ne yazik ki isletmelerce KDV’ye
tabi islemlerin faturalandirilmamasi sonucunda 6nemli 6l¢iide vergi kaybinin ortaya ¢iktigi
gozlenmektedir. Bu noktada KDV’de denetim islevinin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Miikel-
leflerin vergiye uyumu dogrudan dogruya bunlarin faaliyetlerine iligskin kayitlarin ve gelir-
lerinin kontrol edilebilme ihtimali ile iliskilidir. Dolayisiyla gelir idaresinin denetim islevi-
ni yerine getirmedeki etkinliginin artirilmasi ve kayit digi ekonominin azaltilmasi birbirine
siki sikiya bagli hedeflerdir.

Bu ¢alismada, idarenin KDV’ye y6nelik denetim islevini giiclendirebilecek ve kayit disi
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ekonominin azaltilmasina katkida bulunabilecek oneriler sunulmustur. Bunlardan ilki ka-
muoyunda yazar kasa olarak bilinen 6deme kaydedici cihazlar tarafindan kaydedilen tim
islemlerin, Gelir Idaresi’nde (veya Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii’nde) kurulacak bir
veri toplama ve igleme merkezine aktarilarak anlik ¢evrimigi takibinin gergeklestirilmesi-
dir. Tkinci olarak bu galismada POS cihazlartyla 6deme kaydedici cihazlarm biitiinlestiril-
mesinin saglanmasi ve POS cihazlarinin da bu merkezi sisteme eklemlenmesi 6nerilmekte-
dir. Son olarak yazar kasalarin kayitli oldugu bu sistemden yararlanilarak vatandaslar alis
veriglerinde fis almaya ve bu figleri saklamaya 6zendirebilecek vergi ¢ekilislerinin diizen-
lenmesi dnerilmektedir.

Bu merkezi sistem, vergi inceleme ve denetimine iligkin mevcut kaynaklarin en verim-
li bigimde kullanimin1 beraberinde getirebilecek, toplanan tiim verinin siiflandirilarak is-
tatistiksel olarak islenmesine, donemsel olarak incelenmesine ve sapmalarin irdelenmesi-
ne imkan taniyabilecek, vergi inceleme ve denetim oranini yiikseltebilecek, vergi dene-
tim tabaninin genisletilmesiyle KDV kayip ve kagaklarii azaltabilecek ve KDV tahsilati-
nin 6énemli oranlarda artirilmasini saglayabilecektir. KDV’de denetimin gii¢lendirilmesine,
tahsilatin artirllmasina ve sonug olarak kayit disi ekonominin azaltilmasina yo6nelik dneri-
len bu merkezi sistem, gerek Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Kayit Dis1 Eko-
nomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nda (2008 — 2010) gerekse DPT tarafindan ha-
zirlanan Orta Vadeli Program’da (2010 — 2012) belirlenen makro ekonomik hedeflerle tam
olarak uyumludur.

Ancak unutulmamalidir ki kayit digi ekonominin azaltilmasina yonelik olarak gelir ida-
resinin denetim islevinin gii¢lendirilmesi g¢ergevesinde alinacak tedbirler, vatandaslarda
vergi bilincinin yerlestirilmesi faaliyetleri ile beraber yiiriitiilmelidir. Vergi kacakeiligr ile
miicadelede tek bir 6nlem yerine birden ¢ok dnlemin beraber degerlendirilerek uygulanma-
st ve ekonomik faaliyetleri kayit altina almaya yonelik olarak tim ekonomik birimlerin bir-
likte miicadele vermesi basar1 oranini artiracaktir.
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