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ESKI SOVYET CUMHURIYETLERINDE KAYITDISI EKONOMIYLE
MUCADELE CERCEVESINDE MALI AF UYGULAMALARI

Elsen BAGIRZADE/Azerbaycan Devlet

1. Girig

konomi tarihiyle ilgili aragtirmalar,

ekonomik hayati dizenleyen hukuk
kurallarinin ortaya ¢ikhi@i ilk dénemlerden
aktérlerin yasalara uygun davraniglariya
birlikte, hukuk digi veya topluma zararh
davraniglarinin da giderek yogunlaghgini
ve bu t0rli davraniglar sonucu olugsmus
servete ydnelik devlet politikasinin sekil-
lendirilmesi sorununun da daima gincel
konulardan oldugunu géstermektedir.

Genellikle kayitdigi ekonomi olarak
adlandirdigimiz bu hukuk digi davranig
alaninda olusan gelirler, dinya ekonomik
gelisiminin cesitli dénemlerinde devletle-
rin sert reaksiyonlariyla yizlesse de, gi-
nUmuzde bu gelirlerin devlet gézetiminde
kayit altina alinarak, resmi ekonomiye
entegrasyonu egilimi yayginlagmigtir. Bu
entegrasyonun hayata gecirilmesini sag-
layan énemli mekanizmalardan biri de
mali af uygulamalaridir.

Bu calismada gecis ekonomilerinin te-
mel gergeklerinden olan kayitdigi ekono-
mi fenomenine sahip eski sovyet cumhu-
riyetlerinin, bu sorunun ¢ézimine yéne-
lik uyguladiklari mali aflarin ana hatlan
incelenmektedir. Bu baglamda ilk dnce
mali af kavrami, bu kavramin kékeni,
amaclar, basarsi icin uyulmasi gerekli
ilkeler 6zetlenmekte, ardindan bu Glkeler-
de uygulanan mali aflarin temel ézellikleri
yorumlanarak, Azerbaycan’da iktisat poli-
tikasi icin uygun tavsiyeler verilmektedir.
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2008-2010 yillari arasinda kayitdigi
ekonomiyle micadele stratejisini gergek-
lestime cabalar icerisinde olan Torkiye
acisindan da konunun biytk énem arz
ettigini duginmekteyiz.

Anahtar kelimeler: mali af, eski sovyet
cumhuriyetleri, kayitdigi ekonomi

2. Mali Af Kavram

Azerbaycan Turkgesinde “maliyys am-
nistiyasi”, “vergi amnistiyasi”, “igtisadi
amnistiya”, Turkiye Turkcesinde “vergi
affi”, “mali of”, “mali milat”, ingilizce “tax
amnesty”, Rusca ise “nanorosas amuuctus”
(bazi yazarlar bu terimler arasinda ay-
rimlar yapsa da, genellikle ayni anlam-
da kullanilmaktadir.) gibi terimlerle ifade
edildigine rastlanan bu fenomene en ge-
nis anlamda yaklagirsak, énceleri kayitdi-
st faaliyet ve iglemlerden kazanilan mali
kaynaklarin tamamen veya kismi olarak
yasallagtirlmasi, bu faaliyetleri yiriten
kisilerin affedilmesi ve Ulke sinirlarindan
cikanlmig, yabanci bankalarda, sirket-
lerde saklanan yasadisi servetin Ulkeye
déndirtlmesi ve énceleri olugmus vergi
bor¢larinin affedilmesi icin uygun ortamin
olusturulmasina yénelik tom idari, huku-
ki ve sosyo-ekonomik énlemlerin b0tin{
olarak ifade edebiliriz.

Mali aflarin kapsamina gére genel
veya kismi aof seklinde uygulandigi gé-
rolmektedir. Genel of, ekonominin tim
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sektdrlerinde ve her tirlU iglemlere yoénelik
olarak uygulanmakta, ayni zamanda sug
gelirlerini de kapsamaktadir. Kismi af ise
ekonomik aktérlere, ayni zamanda eko-
nominin cesitli sektérlerine iligkin olarak
belli bir se¢im yoluyla uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, mali affin uygulamada
milli ve bélgesel dizeyde yapilanlarina
da rastlamak mimkindir.

Mali of programlar gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkeler agisindan da farkls
dzelliklere sahiptir. $6yle ki, geligmis Ulke-
lerde kayitdigi ekonomi yaygin nitelik ta-
simadigindan, genellikle vergi kagirmasi
seklinde ortaya ¢ikhgindan mali aflar da
¢ogu zaman vergi konularini kapsamakta
ve “vergi affi” seklinde dile getirilmekte-
dir. Gelismekte olan Ulkelerde, dzellikle
eski sovyet Ulkelerinde ise kayitdigi eko-
nominin hemen her t0rlu sekline rastlan-
digindan bu turlt aoflar da cogu zaman
vergilerle birlikte, serveti, geliri, faaliyeti,
faaliyeti yuritenleri v.s kapsamaktadir.

3. Mali Aflarin Kokeni

Aragtirmalarimiz bu torl0 aflarin yalniz
gUnimoizde uygulanmadiklarini ortaya
gtkarmaktadir. Vergi konularini kapsayan
ilk tarihi belge niteligi tagiyan “The Ro-
setta Stone”, milattan énce yaklagik 200
Unci yilda Eski Misirda mali af uygulandi-
gini, bu of sonucunda vergi isyancilarinin
cezaevinden serbest birakildigini ve vergi
bor¢larinin affedildigini gésteren kanitlar
icermektedir. Bundan baska 401, 411,
434,445, 450 ve 458 inci yilllarda Roma
Imparatorlugunda da vergi aflarinin uy-
gulandigi malumdur. Ortacag da bu tir
uygulamalar bakimindan zengindir. 20
nci yUzyilin son 30 yillik déneminde ise
mali of programlarina dinyanin hemen
her Glkesinde rastlanmaktayiz ki, bu da
bahsi gecen dénem icerisinde kayitdigi
ekonomilerin hizli gelisimiyle aciklana-

bilir.!

4. Mali Aflarin Amaa

Mali affi hayata geciren hukimet mak-
ro ve mikro duzeylerde gesitli hedeflerin
gergeklestirilmesini amaclayabilir ki, bu
da affin sekil, usul ve mekanizmalarinin
se¢imini etkilemektedir. Uygulamada bu
tor amaglar icerisinde en dnemlilerinin
asa@idakiler oldugunu gérmekteyiz:

a) kayitdigi ekonominin kayit altina
alinmasi,

b) vergilendirme tabaninin genisgle-
tilmesi ve vergi gelirlerinin yUkseltilmesi,

c) somut makroekonomik gdster-
gelerin iyilegtirilmesi,

d) ekonomiye ek yatirmlarin akta-
riimasi,

e) servetin yurtdigina kagmasinin
dnune gecilmesi ve Glkeden cikarlan
servetin geri déndirilmesi,

f)  denetim ve yaptinmla ilgili idari
maliyetlerin azaltimasi,

g) piyasa aktdérlerinde ahlaki dav-
ranig tutumlarinin giclendirilmesi ve bu
aktérlerin devlete giveninin artirilmasi,

h)  vergiye génillG uyumun saglan-
masi,

i)  piyasa aktérleriyle ilgili detay-
I bilgilerin toplanmasi ve olusturulacak
devlet politikasinin etkinliginin artirlmasi
amaciyla kullanilmast.

Bununla birlikte, mali aflar gelismisg
ulkelerde daha ¢cok mali amaglar tagidig
halde, gelismekie olan tlkelerde ve gecis
lkelerinde basta sosyal, ekonomik, siya-
sal ve mali amaglar olmak Gzere cesitli
amaglar kendisinde birlestirmektedir.

5. Mali Aflarin Bagan $artlan
Dinya Ulkelerinin tecribesi géster-
mektedir ki, yeteri kadar ciddi uygulama

1 http://www.uba.am/arm/documents/
Tax%20amnesty.ppt
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imkani bulan aoflar, eger béyle séylemek
mUmkinse, bir nevi “yiUz 8lcilip, bir bi-
cilerek” hayata gecirilmekte ve devlet ta-
rafindan &nceden tespit edilmig kat il-
kelere dayanmaktadir. Bu ilkeleri séyle
siralayabiliriz:

a)  bir kerelik yapilma,

b) belli bir dénemi kapsama,

c) belli alanlari kapsama,

d) belli aktérleri kapsama,

e) belli bir sirede hayata gegiril-
me,

f)  genig kahlimalh@ saglama,
g) cekiciligi saglama,
h) gizliligi saglama.

Uygulamada bu ilkelere uyulmasi,
mali aflarin bagarisini artiracaktir.?

6. Mali Af Uygulayan Diinya Ulkeleri

Daha 8nce de belirttigimiz gibi 6zel-
likle 20 nci yUzyilin sonlarinda dinyada
mali af uygulamalarina siklikla rastlan-
maktadir. Bu konuda cesitli Glkeleri kap-
sayan zengin birikim mevcuttur. Bahse-
dilen dénemde Kuzey Amerika’da ABD,
Meksika ve Kanada; Avrupa’da Belgika,
Fransa, Almanya, Avusturya, irlanda, ital-
ya, isvigre, Hollgndo, Finlanda, Norveg,
Isveg, Portekiz, Ispanya ve Tirkiye; Latin
Amerika’da Arjantin, Bolivya, Brezilya,
Sili, Kosta Rika, Ekvador, Honduras, Pa-
nama, Peru, Uruguay ve Kolombiya; G-
ney ve Giney Dogu Asya’da Hindistan,
Malezya, Pakistan ve Srilanka, Afrika’da
Guney Afrika Cumhuriyeti, Pasifikte Avus-
turalya, Endonezya, Yeni Zelanda ve Fili-
pinler; Eski Sovyet Ulkelerinde ise Rusya,
Kazakistan, Tacikistan ve Gurcistan ce-
sitli sekillerde mali aflarn hayata gegir-
miglerdir.’

2 Alm,1998,http://www.uba.am/arm/documents/
Tax%20amnesty.ppt.

3 http://www.germanlawjournal.com/article.
php?id=409, http://www.taxadmin.org/FTA/rate/
amnesty 1 .html.

Geligmis Ulkelerde kayitdigi ekonomi-
nin yaygin sekilde gérilmemesi, tama-
men kayitdigi calisan piyasa aktérlerinin
az olmasi ve sug faaliyetlerinden elde edi-
len gelirlerin de sinirli dizeyde kalmasi
gibi nedenlerle bu Ulkelerde uygulanan
mali aflarin, genellikle gelirlerini durist
beyan etmeyen ve vergi ile ilgili borglar
olanlar kapsadigi gérilmektedir. Bu Gl-
kelerde, devletle vergi mukellefleri ara-
sindaki iligkileri yeni — “temiz” sayfadan
baglatmak amaciyla zaman zaman bi
torl0 aflar hayata gegirilmektedir.

Gelismekte olan ve gecis Ulkelerinin
bUyUk ¢cogunlugu ise kayitdigi ekonomi-
nin, kara para aklamanin, ekonomik
suclarin yaygin oldugu Ulkeler oldugun-
dan kayitdigi servet reformcu hikimetle-
rin dninde daima ciddi bir sorun olarak
durmaktadir. Aragtirmalar bu Glkelerde
mali aflarin her t0rlY sekline rastlandigini
gdstermektedir.

7. Eski Sovyet Ulkelerinde Mali Af Uygulama-
lan

Eski Sovyet Ulkelerinde son yillarda
mali aflardan yararlanmanin yaygin gekil
aldigi gézlemlenmektedir. Simdiye kadar
Rusya, Kazakistan, Gircistan ve Tacikistan
bu tir uygulamalara bagvurmuslardir.

7.1. Rusya vygulamas:

Eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda
kayitdigi ekonominin tugyan ettigi* ve
suc gelirlerinin yUksek dizeylere ulagti-
g1 Ulkelerden birisi Rusyadir. Bu Ulkede
1993 yilinda piyasa aktérlerine yerine
getirmedikleri mali taahitleri dolayisiyla
uygulanmig para cezalarinin ortadan kal-
dirlmasi ve 1996-1997 yillari arasinda
vergi borglarinin édenme siresinin degis-
tirilmesine izin verilmesi sekillerinde mali
aflar vygulansa da sorun ¢dzilememis,

4 “yiikselise gectigi” anlaminda kullanilmigtir.
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tam tersi alinan énlemler vergi toplanma-
sina olumsuz etki yapmighr. Halihazirda
Rusya’da biytk igletmelerin yirottikleri
islemlerin % 80 kadar takas sistemine
dayanmaktadir ki, sonucta vergilerin uy-
gulanmasi icin yeterli nakit akigi bulun-
mamaktadir.

Rusya’da uygulanan en son mali of-
fin yasal dayanagi 2006 yilinda yirorli-
ge giren “Ozel Kisilerin Gelir Beyaninin
Sadelegtirilmis Usuli Hakkinda Kanun”
olmustur. Kanun, beyan edilmis gelirin
vergisinin éddenmesi kosuluyla 1T Ocak
2006 tarihine kadar elde edilmis gelir-
lerin sadelestirilmis sekilde beyani icin
6zel kisilere olanak tanimigtr. Kanuna
gore 6zel kigilerin T Mart 2007 — 1 Ocak
2008 tarihleri arasinda 1 Ocak 2006 ta-
rihine kadar elde ettikleri Rusya’da ver-
gilendirilmesi gerektigi halde vergi oto-
ritesine beyan edilmemis olan gelirlerini
basitlestirilmis sekilde beyan etmesi ve
beyan edilen tutarin %13’'0n0 hesaplaya-
rak vergi seklinde devlet bitcesine dde-
mesi gerekmektedir. Bu dénemde Rusya
vatandaglan gelirlerinin sadelestirilmis
sekilde beyan edilmesi amaciyla, ikamet
ettikleri bélgenin vergi dairelerine gelir-
leriyle ilgili 6zel beyan sunmakta, vergi
dairesi ise beyanin verilmesi ve vergi éde-
mesinin yapilmasini dogrulayan belgeleri
aldiktan sonra, ézel kisiye bes gin sure-
since gelirlerin sadelestirilmis sekilde be-
yan edilmesi hakkinda belge vermektedir.
Kanuna gére gelirlerini bu sekilde beyan
eden kisiler, gelir vergisi Uzre belirlenmig
taahUtlerini yerine getirmis sayllmakta-
dirlar. Ayni zamanda kurallara gére, 6zel
deklarasyonda gésterilmis bilgilerin vergi
mukellefleri Gzerinde yapilan denetim dé-
neminde vergi daireleri tarafindan kulla-
nilmayaca@r belirtilmigtir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, Rusyada
bu Kanun hazirlanirken, kendileriyle ilgili
vergi sugundan yasal iglemler baglatlmig

kisilerin de bu affa dahil edilip edilmeye-
cedi genis tarhigmalara yol agmigtir. So-
nucta Kanunun bu kisileri kapsamamasi
yoniUnde karar verilmigtir. 5

7.2. Kazakistan uygulamasi

Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasin-
da basariyla uygulanmig mali aflardan
biri Kazakistan’a aittir. Bu Ulkede 2 ni-
san 2001 tarihinde “Paralarin Yasallas-
tinlmasiyla llgili Kazakistan Cumhuriyeti
Vatandaglarinin Affi Hakkinda Kanun”
yasalagtirilmighr. Affin temel gerekgeleri
arasinda bUyUk tutarda servetin Kazakis-
tan digina ¢ikarilmasi, tlke ekonomisinde
kayitdigi sektérin varhgr ve milli ekono-
minin gelisimi icin ek yatinmlara talep
gosterilmesi saylabilir.

Kanuna gére af dnceleri beyan edil-
meyen ve yasal alandan ¢ikarlmig Kaza-
kistan Cumhuriyeti vatandasglarinin para-
sal servetlerinin yasallagtinlmasi amaciyla
bir kereye mahsus olarak uygulanmugtir.
Kanun vatandaglara aftan yararlanmalari
halinde servetlerine iligkin vergilendirme
ve mevcut yasal yaptirimlardan muaf tu-
tulaca@i teminatini vermistir. Af mevduat-
lara toplu teminat verilmesi (sigortalan-
masi) sistemine dahil olan ikinci dizey
bankalardaki ézel hesaplara milli veya
yabanci para cinsinden nakit servetlerini
yatiran (yasallagtirma déneminde onlari
kullanim hakki olmadan), ayni zaman-
da yurtdigi bankalardaki ézel hesaplar-
dan kendi paralarini Glkeye transfer eden
Kazakistan Cumhuriyeti vatandasglarini
kapsama almaktadir. Ancak af uygula-
maya girmeden énce hakkinda devlet ta-
rafindan sug ve idari iglemler baslatlarak
mahkum edilmis ve idari cezalara carp-
tinlmig kigiler af uygulamasinin kapsami
disinda birakilmigtir.. Yine kanun yolsuz-
lukla ilgili suglar; kisilere, barisa ve insan

5 http://www.uba.am/arm/documents/
Tax%20amnesty.ppt.
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guvenligine, devletin anayasal temelleri-
ne ve guvenligine, milkiyete, kamu hiz-
meti menfaatlerine, sosyal givenlige ve
sosyal duzene, vatandaslarin saghgmna
ve ahlaka karsi islenen suglar sonucunda
elde edilmis servet ve ayni zamanda bag-
ka kisilere ait veya kredi seklinde alinmig
servetin yasallagtirlmasini da kapsam di-
sinda birakmigtir.

Kanuna gére dnceleri servetin yasal-
lagtinlmasi igin belirlenen dénem 2001
yilinda 20 ig ginu ile sinirlandinlmis olsa
da, sonradan bu sire 30 gine uzatil-
misgtir.

Yasallagtirma strecinde banka tara-
findan mevduat sahiplerine “paralarin
yasallagtirlmasi Gzre ézel hesaba paranin
yatinlmasi hakkinda” resmi belge verilmis
ve bu belgede yatirilmig tutar ve yatinlma
tarihi g&sterilmistir.

Kanunda ayni zamanda yasallastir-
ma amaciyla acilmig ézel hesaplar ve
bu hesaplarda bulunan tutarlara ait ve-
rilerin agiklanamayacag, 6zel hesaba
iliskin sug takibinin, ayni zamanda idari
ceza &énlemlerinin alinmasi igin gerekge
olamayacag ifade edilmistir. Kanun uy-
gulomasi sonucu yasallagtirilan servete
sadece Kazakistan Cumhuriyetinin yasal
mevzuatina uygun olarak, bu servetlerin
haczedilmesiyle ilgili mahkeme kararla-
r verilmesi halinde devlet tarafindan el
konulabilmektedir.

Kurallara gére milli veya yabanci para
cinsinden 6zel hesaba dahil olan parala-
rin vatandag (mevduat sahibi) tarafindan
kullanmimi, belirlenmis yasallasma stresi
bittikten sonraki ilk ginden itibaren mim-
kin olmaktadir.

Kazakistan’da uygulanan bu affa pa-
ralel olarak, surecin etkinligini artirmak
amaciyla bazi 6nlemler de alinmighir. Va-

tandasglar icin yasallagtirma déneminde
nakit yobanci paranin Glkeye getirilme-
sine gére alinan gumrik vergisinin kal-
dinlmasi, ayni zamanda Kazakistanda
girisimci 6zel kisilerin kayda alinmasina
iligkin alinan édenegin sifirlanmasi, ver-
gilerin azalhlmasi gibi énlemler bunlar-
dan bazilandir.®

Kazakistan Merkez Bankasinin ra-
porlarina gére uygulanan yasallagma
sonucunda 6zel hesaplara 70,5 milyar
Kazakistan Tengesi (yaklagik 480,2 mil-
yon ABD dolari) tutarinda servet dahil ol-
mustur. Bu tutarin % 88.5'i nakit seklinde
olmustur ki, onun da % 82’si ABD dola-
r, % 6.5'i ise milli para cinsindendir. Bu
sUrecte yabanci bankalardaki hesaplar-
dan Kazakistan bankalarinin hesaplarina
transferler, sisteme giren toplam servetin
% 11.4'0n0 tegkil etmektedir. Yaklagik Gg
bin kiginin katildig bu afla yasallagtirilan
asgari tutar 50, azami tutar ise 800 bin
ABD dolari olarak kayitlara gegmistir.

7.3 Tacikistan vygulamasi

Tacikistan'da karapara genellikle ero-
in ve uyusturucu tagimacihigr sonucunda
elde edilmektedir ki bu da yilda yaklagik
300-400 milyon dolar etmektedir. Bu-
nunla birlikte, kayit digi servetin dnemli
kaynaklarindan biri de isci piyasasidir.
Soyle ki, yasadigi gé¢menler, Rusyadan
Ulkeye % 60’1 nakit olmak Uzere yilda
yaklagik 500 milyon dolar tutarinda para
gdndermektedirler. Ayrica, yUksek vergi-
ler nedeniyle vatandaslar gelirlerini giz-
lemektedirler.

Bahsi gecen bu servetin yasallagh-
rilmasi amaciyla 1 Nisan - 10 Haziran
2003 tarihleri arasinda Glkede mali of
uygulanmistir. Uygulama sayesinde hak-
larinda servetiyle ilgili su¢ duyurusunda

6 3axon Pecniy6nuku Kasaxcran or 2 anpens 2001
. N 173-11 4.
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Tablo 1. Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde Mali Aflar

Ulke Affin Dénemi

Sekli

Yasallasan Gelir ve
Servet Tutar1
(Milyon dolar)

Gurcistan 2005

Beyan edilmeyen gelir ve
servetin yasallagtirilmasi

Kazakistan 2001

Kayitdigi servetini yasallag-

tirmak isteyenlerin vergi ve

diger sorumluluktan muaf
tutulmasi

480,2

1993

1996-1997
Rusya

2007

Piyasa aktérlerine 6denme-
mig vergilere gdre cezala-
rin kaldiriimasi

Piyasa aktérlerine vergi
bor¢larinin édenme sire-
sinin degisimine izin veril-

mesi

Gelir vergisinin basitlestiril-
mis beyani

Tacikistan 2003

Kayitdigi gelirlerin yatirm-
lari tegvik amacli yasallas-
tirlmasi

188

bulunulanlar da kendilerini aklama im-
kanina sahip olmustur. Servetini yasallag-
tiran bu kisiler paralel olarak yatinmlara
yéneldikleri zaman lisans ve kayitlarla
ilgili devlet harclarindan, ayni zamanda
da binalarin ve diger emlak tirlerinin ya-
pimina iligkin harclardan muaf tutulma
imkanini elde etmiglerdir. Mali affin uygu-
landig dénemde 187 milyon ABD dolari,
1 milyondan fazla Rus rublesi ve 61 bin
Euro tutarinda  servet yasallagtinlmigtir.
Bu affin ilging yani ise uyusturucu ve
yolsuzluktan elde edilen gelirlerin yasal-
lagtinlmasinin, Tacikistan milli gGvenligi
icin dnemli tehlikelerin gelisimine hizmet
etme ihtimalinin yOksek olmasidir.’

7 http://www.uba.am/arm/documents/
Tax%20amnesty.ppt

7.4. Giircistan vygulamasi

‘Kadife devrim”den sonra 2004-2007
yillari arasi dénemde Gurcistan’da da
kayitdigi ekonominin kayit altina alinmasi
alaninda dnemli adimlar atilmigtir. Bu 0l-
kede mali afla ilgili temel yasa 24 Aralik
2004 tarihinde kabul edilmis “Af ve Be-
yan Edilmeyen Gelirlerin ve Servetin Ya-
sallagtinlmasi Hakkinda Kanun”dur. Ka-
nun bagimsizlik déneminde ortaya ¢ikmig
“kayitdigi servetin” yasallastirlmasi ama-
ciyla uygulamaya konulmustur. Gircistan
hiuktumeti, Ulkede yUksek tutarda parasi
olan ancak servetin kaynagi hakkinda
higbir yasal belgeye sahip olmadiklar
icin paralarini Glke ekonomisinde deger-
lendirmekten cekinen kisilere ait serveti
Ulke ekonomisine kazandirmak icin mali
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af uygulamasina bagvurmustur.

Kanuna gére mali af yirirloge gi-
rene kadar, hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmus kisilere affin uygulanmasina
olanak taninmamigtir. Ayni zamanda; 1
Ocak 2004 yilina dek yiritilen herhangi
bir ekonomik faaliyet ve islemin bir kamu
kurumu tarafindan denetlenmesine izin
verilmemis; vatandaslara kanun yorir-
lUge girdikten (25 ocak 2005) 2005 yili
sonuna kadar beyan edilmis servetin ya-
sallagtinlmasina imkan verecek mulkiyet
ve mali deklarasyonlarini taktim etme im-
kani taninmugtir. 2005 yilinda mulkiyetin
sorusturulmasina moratoryum ilan edil-
mis; vergi mukellefleri tarafindan sunulan
mUlkiyet bilgilerinin gizliliginin korunaca-
g1 teminati verilmigtir. Mali af uygulamasi
sUrecinde uygulamadan yararlanan kisi-
lerden bir kereligine mahsus olmak tzere
% 1 oraninda kesinti yapilmighr.®

Bazi gézlemcilere gére, bahsi gegen
sartlar altinda hayata gecirilen mali of
uygulamasi Gorcistan kamu gérevlile-
rine yeteri kadar genig bir imkan tani-
madigindan basarnh olamamigtir. Cin-
ki, Gurcistan’'da kayitdigi servetin buyuk
bir kismi bu kisilerin elinde toplanmigtir.
Uygulama kapsaminda bu kisilere nere-
deyse af olanagi taninmamig, tam tersine
devlet cesitli yollarla bu servetleri hac-
zetmigtir. Gurcistan resmi verilerine gore
2004 yilinda yasadigi yollarla servet top-
lamig yuksek devlet gérevlileri 500 milyon
dolar tutarinda serveti devlet butcesine
iade etmiglerdir ve bu miktarin 100 mil-
yon dolarn dogrudan hazineye aktaril-
migtir. Ayni dénemde kagakeilik ve diger
ekonomik suclarla da aktif micadele yu-
rotolmostor. Ornegin, Mikheil Saakashvili
Parlamento éninde 2004 yilina iligkin
yaph§ konusmasinda haftada 3 milyon

8 The Law of Georgia Republic,
24.12.2004, http://www.president.gov.ge/
N=E&m=0&sm=6&st=0&id=1491.

Gurcistan larisi tutarinda yasadigi gelir
haczetmis olan mali polisin Kvemo-Kart-
li bélge sorumlusu David Karseladze'ye
dzellikle tegekkir etmigtir.?

1.5. Azerbaycan’daki meveut durum ve iktisat
politikas igin 6neriler

isletmelerin vergi borclarinin yeniden
yapilandinlmasi ve affi ile ilgili bazi uy-
gulamalari hesaba katmazsak, simdiye
kadar Azerbaycan Cumhuriyeti'nde mali
affin her hangi bir sekilde hayata geciril-
digi gérilmemistir. Ayni zamanda “Azer-
baycan Cumhuriyetinde Girigimciligin Ge-
lisimine Yénelik Devlet Himayesi Alanin-
da Ek Onlemler Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 10 Eyldl
2002 tarihli kararnamesinin 8. fikrasin-
da yer alan “Azerbaycan Cumbhuriyetinde
faaliyet géstermek isteyen is adamlari-
na duyurulsun ki, Azerbaycan Cumhuri-
yetinin mivafik yasasi ile Glkede her bir
kesin servetine, ayni zamanda Azerbay-
can Cumbhuriyeti vatandaglarinin yurtdi-
sinda girigimcilikleri sonucu elde ettikleri
ve yahrima yéneltmek icin Azerbaycan
Cumbhuriyetine getirdikleri para ve diger
servet tirlerinin dokunulmazhgina tam te-
minat verilmektedir. Herkes kendi servetini
actklama yapmadan, deklarasyon veya
diger belge taktim etmeden kanunlarla
yasaklanmayan istenilen faaliyet alanin-
da serbest sekilde degerlendirebilir.” gibi
dnemli bir uygulamay hayata gecirmeye
yénelik herhangi bir somut adim atilma-
digi dikkati cekmektedir.’® Zaten bu ka-
rarname uygulamaya yénelik bir meka-
nizma olusgturulmasini 8ngérmemistir.

Peki, Azerbaycan'da bdyle bir mali af
uygulanabilir mi2 veya béyle bir affa ge-
rek var mi2 Eger uygulanirsa, hangi mo-
del tercih edilmelidir?

9 http://www.president.gov.ge/
21=E&m=0&sm=6&st=0&id=1491.
10 AR Prezidentinin formani, 10. 09. 2002.
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ilk soruya yanit olarak makalenin én-
ceki bélimlerinde de ifade edildigi gibi
mali of dUnyada cesitli sekillerde uygulan-
makta ve uygulamanin yapildigr Glkenin
gerceklerine uygun bir sekilde cercevesi
belirlenmektedir. Mali aflarin daha sag-
lam bir ekonomik ortamin olusturulmasi
acisindan devletlerin elindeki dnemli ik-
tisat politikasi araglarindan biri olmasi,
devletlerin zaman zaman bu turlG uygu-
lamalar gézden gecirmesini dogurmak-
tadr.

Peki, Ulkede b&yle bir affin uygulan-
masina gerek var mi2 Kayitdigi ekonomi
teorisinin sundugu en son dlcim metot-
larinin Azerbaycan ekonomisine uygu-
lanmasi sonucunda, ginimizde Glkede
kayitdigi ekonominin GSMH’nin % 15'iile
% 45'i arasinda degistigini géstermekte-
dir. Ayni zamanda Azerbaycan Devlet [s-
tatistik Kurumunun yayimladigi raporlara
gore de 2007 yilinda Azerbaycan’da ka-
yitdigi ekonomi GSMH’nin % 15'ni olus-
turmustur. Bir bagka deyisle, 2007 yilinda
Ulkenin GSMH buytkloginin 29 milyar
dolardan fazla oldugu dugtnilirse, Azer-
baycan kayitdigi ekonomisinin neredeyse
4,5-13.5 milyar dolar arasi bir kisminin
kayitdigi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken meto-
dolojik yaklagima uygun olarak, bu ra-
kamlara suc faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin dahil olmadigidir.

Ginimizde, Azerbaycan kayitdisi
ekonomisini tamamen kapsayacak bir
mali of uygulanmasi halinde, en az 4,4
milyar dolarlik yeni mali kaynagin resmi
dolagima girmesi mimkin olacaktir. Béy-
lece, Ulke ekonomisinde vergi yUkinin
yaklasik % 28 civarinda oldugunu da
hesaba katarsak, her yil devlet bitcesi
icin 1 milyar dolardan fazla ek gelir edil-
mesi mUmkin olabilecektir. Hatta mali of
uygulamasinin Gircistan, Rusya ve diger
bazi Glkelerde oldugu gibi belli bir oranla

vergilendirmeyi de icermesi halinde bu
gelirleri daha da artirmak mumkindor.

Ulkede uygulanacak mali affin daha
basarili olmasi igin kayitdigi ekonomi-
deki mali kaynaklarin yaninda yasadisi
yollarla toplanmig servetin de kapsama
alinmasi gerekmektedir. Ayrica énceki
dénemlerde Glkeden cikarilmig servetin
geri getirilmesi ve Azerbaycan vatandas-
larinin yurtdiginda gizli yollarla elde etti-
gi gelirlerin Glkede yasallaghrilmasini da
kapsayacak bir mali af uygulamasi da
diusunilmelidir.

Bununla birlikte, tlkede mali af gin-
deme geldiginde kayitdigi ekonominin
yalnizca biyuk aktérlerini dikkate ala-
rak politika belirlemek yanls olacaktir.
Bagimsizlik déneminde cesitli nedenler-
den dolayi uzun sure kayitdigi ekonominin
kicuk ve orta boy aktérleri gibi faaliyet
gosteren, tefeciler ve diger yasak kayit-
digi faaliyetlerle ugrasan insanlar kendi
servetlerini Ulke ekonomisinin resmi sek-
térinde kullanmaktan cekinmektedirler.
Bu bakimdan mali af uygulamasi Glke
ekonomisinin biyUk élcide yasallagtiril-
masi acisindan énemli araglardan biri
olarak kabul edilmelidir.

Nihayetinde, mali affa iligkin hangi
modelin tercih edilmesini ele alacak olur-
sak, bize gére dinya uygulamalari detayli
bir sekilde irdelenmeli ve Ulkenin sosyo
ekonomik guvenligi ve gelisim talepleri-
ne en fazla uyan bir modelin Gzerinde
durulmalidir.”

8. Sonuc

Gorildugu zere mali aflar kayitdisi
ekonominin kayit altina alinmasi amaciy-
la uygulanan énlemler arasinda dnemli
yer tutmaktadir ve kdkeni ¢ok eski tarih-
lere dayanmaktadir.

11 Bagirzads, 2008
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Geligmis Ulkelerde kayitdigi ekonomi-
nin yaygin sekilde gérilmemesi ve genel-
likle vergi kagirmasi seklinde ortaya ¢ik-
masi uygulanan mali aflarin da ¢ogu za-
man vergi konularini kapsamasina neden
olmakta ve uygulama “vergi affi” seklinde
dile getirilmektedir. Gelismekte olan 0l-
kelerde, dzellikle eski sovyet Glkelerinde
ise kayitdigi ekonominin her tirlo sekline
rastlandigindan bu Ulkelerde hayata ge-
cirilen mali aflar cogu zaman vergilerle
birlikte, serveti, geliri, faaliyeti, faaliyeti
yuritenleri de kapsamaktadir.

Ayni zamanda, mali aflar geligmis Gl-
kelerde daha ¢ok mali amaglar tagidig
halde, gelismekte olan Ulkelerde ve gecis
Ulkelerinde sosyal, ekonomik, siyasal ve
mali gibi gesitli amaclar kendisinde bir-
lestirmektedir.

Eski sovyet Ulkelerinde son yillarda
mali aflardan yararlanmanin yayginlas-
hg gdzlemlenmektedir. Simdiye kadar
Rusya, Kazakistan, Gurcistan ve Tacikis-
tan mali of uygulamalarina bagvurmus,
ancak bu Glkelerde idari ve kurumsal ne-
denlerden dolay beklenen sonuclara ula-
silamamugtr.
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