TURK VERGI HUKUKUNDA YENI BIR BOYUT: TRANSFER
FIYATLANDIRMASI

I. GIRIS

Gerek muilga 5422 sayih Kurumlar
Vergisi Kanunu kapsamindaki = 6rt0l0
kazan¢ dagitimi miessesesinin zaman
icinde ulusal ve uluslararasi iglemler kar-
sisinda yetersiz kalmasi, gerekse kire-
sellesme ile birlikte bircok gelismis Ulke
sisteminde yer alan uygulamalarin Turk
Vergi Sistemi’ne déhil edilmek istenme-
si sonucunda “transfer fiyatlandirmasi”
uygulamasi 5520 sayili Kurumlar Vergi-
si Kanunu ile Tirk Vergi Sistemine da-
hil edilmis bulunmaktadir. Ayrica 5615
sayih Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'na
da ilave edilen transfer fiyatlandirmasi
artik sadece kurumlar agisindan degil
ticari ve zirai kazang sahibi gercek ki-
siler agisindan da énem kazanmisgthr.

Ote yandan Kurumlar Vergisi Kanu-
nu kapsaminda Bakanlar Kuruluna ve-
rilen yetkiye istinaden transfer fiyatlan-
dirmasi uygulamasina gk tutacak karar
taslagr da kamuoyu ile paylagilmigtir.
Bu calismada Kurumlar Vergisi Kanu-
nu, Gelir Vergisi Kanunu ve “Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortili Kazang
Dagitimi  Hokkinda Karar  Taslagi”
kapsaminda dizenlenmis bulunan hi-
kimler cercevesinde transfer fiyatlan-
dirmasi yoluyla érttly kazang dagmmi
uygulamasi incelenmeye calgilacaktir.

1 “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitim1 Hakkinda Karar Taslag1”, bkz. Gelir
Idaresi Baskanligi Web Sitesi, www.gib.gov.tr,
erisim:01.06.2007.
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II. TRANSFER FIYATLANDIRMA-
SI KAVRAMI VE ONEMIi

Transfer fiyatlandirmasi, bir igletme-
nin gelir-gider veya kar paylagimi agi-
sindan bagintili oldugu, kér paylagimi
acisindan ayni cikar birligine dahil olan
ana sirket ve bagh sirketlerde ya da
yonetimi ve denetimi agisindan hakim
durumda oldugu sirket, istirak ve sube-
leriyle, kargilikli olarak mal ve hizmet
sunumunda uygulanan fiyatlamadir.?

Diger bir tanimla transfer fiyatlan-
dirmasindan bahsedebilmek icin bir
isletme veya organizasyonun kendine
bagl birimlere emsal bedel Uzerin-
den satis yapiyor olmasi ve birbirine
bagl birimler arasinda uygulanan fi-
yatin emsal bedelden farkli olmasi ge-
rekmektedir. Emsal bedel ise sadece
cari fiyatla 8lgilmemekte; vade, mal
ve hizmet kalitesi, isin zamaninda tes-
limi veya cesitli finansal avantajlar
seklinde kendini gdsterebilmektedir.®

Transfer fiyatlamasinda ayni grup
bunyesinde, ayn kisilikleri olan bir mer-
kezden diger bir merkeze transfer edi-
len Grinler icin, aralarinda gegerli bir ig
fiyat (transfer fiyah) belirlenir. Transfer
fiyatlandirmasini en basit anlaominda su
érnekle agiklamak mimkiundur. Gene-

2 SARACOGLU, Fatih ve Ercan KAYA; “Yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmast
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Sorunlari,
(Eyliil 2006), Say1:216, s.150.

3 KURT, Giinseli ve I. Levent UNLU; “ABD, OECD
ve Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasi-I1”, Mali
Pusula, (Aralik 2005), Say1:12, s.69.
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ral Motors Inc. kapsamindaki Chevrolet
departmanina, Buick’lerde kullanilmak
Uzere hazirlanan motorlar icin arala-
rinda gecerli bir fiyat édenirse, belirle-
necek bu fiyat transfer fiyat olacaktr.*

Bir baska 6rnekle daha ifade etmek
gerekirse; merkezi Japonya’da bulu-
nan ¢okuluslu bir sirketin Cin'deki bagh
(tali) sirketinde Urettigi TV parcalarini,
ABD’de kurulu bagli sirketinde monte
ederek satmasi durumunda mallarin
Cin'den ABD'ye gecisinde kullanilan fi-
yatlar transfer fiyatlan olacaktir. Ancak
ayni girketin ABD’deki vergi oraninin
daha yUksek olmasi sebebiyle trans-
fer fiyatlarini suni olarak yiksek tutup
Cin'de daha fazla ABD'de ise daha az
kazang beyan etmesi, bdylece toplam
vergi yUkini azaltmasi ise transfer fi-
yatlarini kétiye kullanmasi olacaktr.®

Transfer fiyatlandirmasini meselesi-
nin énemi suradan kaynaklanmaktadir;
eger baglantili girketlerin mal hareketle-
rinde ve iglemlerinde aralarinda uygula-
diklari fiyatlar ayni faaliyetler icin, ayri
sirketler olsalardi uygulayacaklar fiyat-
lardan farkli ise, bu takdirde hesap edi-
lecek vergiye tabi gelir yanls ve yanilhc
olacaktr. Bu durum online baglantilarla
gergeklestirilecek e-ticaret dolayisiyla
daha da 8nem kazanmig bulunmakta-
dir. Ornegin, mal ticareti ile ugrasan bir
kuresel finansal hizmetler sirketinin, bir
Ulkede emtia satigi yapan bir ofisi, bagka
bir Glkede bu malin satin alicisi bir ofisi,
Uguncy bir Ulkede de islemleri yuriten bir
ofisi oldugu varsayimi altinda, bu iglem-
lerden her bir ofis karin bir blimin{

4 KOYUNCU, Mesut; Ortiilii Sermaye, Ortiilii
Kazang¢ Dagitimi ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yayini, 2005, s.366.

5 ERDEL, Veysel - Semi OKUMUS; “Tiirk Vergi
Mevzuati Igerisinde Transfer Fiyatlamasi ve Vergi
Incelemeleri”, Vergi Sorunlari, (Agustos 2002),
Say1:167, s.84.

kazanacakhr. Ama her ofise digen kér
pay ne kadar olacaktir. iste bu iglemler
sirasindaki kurallar transfer fiyatlandir-
masinda kullanilacak yéntemlerin ge-
lismesine neden olmustur. OECD tara-
findan belirlenmis bircok fiyatlandirma
yéntemi olmakla birlikte, bunlarin hig biri
uygun fiyata ulagilmasinda digerinden
daha iyi degildir ve her biri iglemin &zel-
ligine goére digerine Ustinlik tagiyabilir.

Fiyatlama yoluyla belli bir sijeye
ve/veya belli bir cografi lokasyona ver-
gisiz kar kaydirma operasyonlarini ifa-
de eden yapay transfer fiyatlandirmasi
vergi hukukunun énlemeye calishdi bir
olgudur. Yasa, iligkili kisiler arasindaki
iligkide emsallere uygun olmayan yapay
transfer fiyatlarinin uygulandigi 6zel hu-
kuk sdzlesmelerinin kaétiye kullanildigini
varsayar. Yasa, bu tirden sézlesmele-
rin birer “peceleme sézlegsmesi” oldugu
konusunda adi kanuni karine getirir.”

II. TURK VERGI SISTEMINDE
TRANSFER FIYATLANDIRMASI

A. Miilga 5422 Sayili Kurumlar Vergi-
si Kanunu

Turk Vergi Sisteminde transfer fiyat-
landirmasi uygulamasi acik bir sekilde
dizenlenmemekle birlikte paralel yapi
sergileyen miesseseler éteden beri sis-
temde bulunmaktaydi. Milga 5422
sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15,
16, 17. maddelerinde yer alan 8rtGlo
sermaye ve ortUli kazang uygulama-
lari bire bir transfer fiyatlandirmasina
benzemese de 6zi itibariyle séz ko-
nusu uygulamanin birer temsilcisi ko-
numundaydilar. Keza halen yorirlok-

6 OZDEMIR, Biltekin; Kiiresellesme Baglaminda
Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.48.

7 YALTI, Billur; “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi
Anlagmas1 Uygulamas1”; Vergi Sorunlari, Say1:222,
(Mart 2007), s.9.
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te olan Gelir Vergisi Kanununun 41.
maddesinin 1. bendinde ifade edilen
hiokim de transfer fiyatlandirmalari uy-
gulamasinin  bir yansimasi sayilabilir.

Milga Kurumlar Vergisi Kanunu hi-
kimlerine bakildiginda 6rtolo  kazang
dagitimi igleminin 6nOne gecilmesi igin
yasal dizenlemelerin iki esas Uzerine
inga edildigi gériulmektedir. Bunlardan
birincisi yapilan iglemlerde “emsallere
uygunluk”, bir digeri de sirket tizel kisili-
Jinin bagimsiz bir varlik oldugunu ortaya
koyan “ayri varlik” prensibidir ki; her iki
esas da aslinda OECD Transfer Fiyatla-
masi Rehberinin benimsedigi iki esashr.®
Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer
alan transfer fiyatlamasi ile yapilan di-
zenleme de maddi icerik konu itibariyle
yeni degildir. Yeni olan tek nokta, iligki-
li kisiler arasinda emsallere uygun fiyat
belirleme ydntemlerinin pozitif hukuk
metnine dahil edilmis olmasidir. Bun-
lar, kargilaghnlabilir fiyat yéntemi, ma-
liyet arti ydntemi ve yeniden satig fiyah
yéntemidir. Bu yéntemler, transfer fiyat-
landirmasi standartlarinin olugmasinda
uluslararasi sifat ve konumu genel kabul
gdéren OECD’nin énerdigi yéntemlerdir.’

Séz konusu milga Kurumlar Ver-
gisi  Kanunu hokomlerin  ¢ok ulus-
lu sirketlerin transfer fiyatlandirma-
st manipulasyonlarini  engellemede
yeterli oldugunu séylemek zordur.™

B. Gelir Vergisi Kanunu
5615 sayil Kanun"  kapsamin-
da yapilan dizenlemeler ile GVK'nda

8 ERDEL-OKUMUS, s.86.

9 YALTI, Billur; “Kurumlar Vergisi Kanununun
“Yenisi”: Pesin Fiyat Sozlesmeleri”, Vergi Sorunlart,
(Mart 2007), Say1:219, s.8.

10 AKTAS, Mehmet; “Uluslararas: Transfer
Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemindeki Konumu-
11”7, Yaklagim, (Kasim 2003), Say1:131, s.84.

11 4.4.2007 tarihli ve26483 sayili Resmi Gazete.

énemli degisikler yapilmigtr. Yapilan
degisikliklere bakildiginda, asgari ge-
¢im indirimi mUessesesinin sisteme déhil
edilmesinin yaninda, ézellikle Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda yer alan bir takim
uygulamalarin da gelir vergisine ek-
lendigi ve paralel bir dizenleme elde
edilmeye caligildigi  anlagiimaktadir.'

S6z konusu Kanun'un 3. maddesiy-
le GVK'nun 41. maddesinin 5.bendine
eklenen hikimle transfer fiyatlandir-
masi uygulamasi sadece kurumlar ver-
gisi mukelleflerine ydnelik kalmamis,
ticari ve zirai kazang sahibi gercek ki-
siler icin de gegerlilik kazanmighr. Buna
goére; “tesebbis sahibinin, iligkili kisi-
lerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar
Uzerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunmasi halinde, emsalle-
re uygun bedel veya fiyatlar ile tegeb-
bUs sahibince uygulanmig bedel veya
fiyat arasindaki igletme aleyhine olu-
san farklar igletmeden cekilmis sayilr.

TesebbUs sahibinin esi, Ustsoy ve altso-
yu, U¢Uncu derece déhil yansoy ve kayin
hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortag:
bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortak-
lari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan kontroli altinda
bulunan diger sirketler iligkili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve
ingaat, kiralama ve kiraya verme, 8dung
para alinmasi veya verilmesi, Gcret, ikra-
miye ve benzeri ddemeleri gerektiren is-
lemler, her hél ve sartta mal veya hizmet
alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

isletmeden cekilmis sayllan fark-
lar, iligkili kisi tarafindan beyan edilmisg
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin

12 BIYAN, Ozgiir; “5615 Sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”, E-
Yaklagim, (May1s 2007), Say1: 173, s.1.
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hesabinda dikkate alinmig ise iligkili ki-
sinin vergilendirme iglemleri buna gére
dozeltilir. iligkili kigiler ve bu kisilerle
yapilan iglemler hakkinda bu madde-
de yer almayan hususlar bakimindan,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 13. maddesi htkmi uygulanir”.

Dizenleme kapsaminda  kurum-
lar vergisine yapilan ahf dolayisiy-
la hem kurumlar vergisi kanununda
yer alan transfer fiyatlandirmasi uy-
gulomasi hem de buna paralel ola-
rak OECD uygulomalar gercek kisi-
ler agisindan da énem kazanmughr.

C. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu

Molga 5422 sayili kanunda yer alan
értilu kazang miessesesi, bitin aksak-
liklara ragmen aligilagelmis bir uygula-
ma olarak belli aliskanhklar saglamis,
bir anlamda oturmug bir dizenlemeydi.
Ancak gelisen ekonomik araglar ve glo-
ballesen ekonomik iligkiler, bu duzenle-
menin yeni durumlar kavrayamamasi
nedeniyle demode olmasi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle ¢ok uluslu sir-
ketlerin dinya ekonomisinin biytk bir
bslominG kontrol ediyor olmasi nede-
niyle farkli vergilendirme rejimleri ara-
sinda kér aktarimlar yapmak suretiyle
vergi minimizasyonuna gittikleri bilinen
bir gercektir. Iste birden fazla wlkede
faaliyet gdsteren bu isletmelerin  kar
aktarimlarini énlemek amaciyla OECD
tarafindan getirilen kistaslarin 5520
sayih Kanuna neredeyse aynen monte
edilmesi ile cagdas ve modern bir uygu-
lama olarak gérinse de transfer fiyat-
landirmasi Glkemiz ekonomik ve sosyal
sartlart dikkate alindiginda uygulamada
dnemli sikinhlar dogurmaya adaydir.

Celisen ve yenilenen Turk Ver-
gi Sistemi transfer fiyatlandirmasi
uygulamasini 5520 sayih  Kurumlar

Vergisi ile 01.01.2007 tarihinden iti-
baren yirirlige girecek sekilde bin-
yesine dahil etmis bulunmaktadir.

Dizenlemeler neticesinde mukel-
leflere OECD Rehberinde belirtilen ya
da diger Ulkelerin uygulamalarinda
kargilagilabilen yéntemleri  kullanabil-
me imké&ni tanimanin olumlu oldugu
dustnilebilir.  Ancak, bu ydntemle-
rin net bicimde kanunda ortaya ko-
nulmasi daha dogru gérilmektedir.’

KVK’'nun transfer fiyatlandirmasi yo-
luyla 6rtulo kazang dagmmi baghkh 13.
maddesinde yer alan hikimde gegen
“islemin mahiyetine en uygun olan” veya
emsallere uygun fiyata “ulagsma olana-
ginin bulunmadigi hal” kavramlarinin
ierikleri veya “emsal”in ne oldugu an-
cak yargi igtihatlar ile belirlenecektir.’

1. ligkili Kisi Kavrami

iligkili kisi tabiri, kurumlarin kendi
ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum
ile idaresi, denetimi veya sermayesi ba-
kimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagl bulundugu ya da nifuzu altinda
bulundurdugu gergek kisi veya kurum-
lar ifade etmektedir. Ortaklarin egleri,
ortaklarin veya eglerinin Ustsoy (usul)
ve altsoyu (furu) ile O¢inct derece dahil
kan bagi olanlar ve sihri hisimlar da ilig-
kili kigi sayilir. Ayrica Bakanlar Kurulun-
ca ilan edilen bazi bélge veya Glkelerde
bulunan kisilerle yapilmig tGm iglemler
de iliskili kisilerle yapilmig sayilacakhr.'

Ustsoy, altsoy ve yansoy hisimhigr kan

13 SARACOGLU- KAYA, s. 155.

14 YALTI, “Kurumlar Vergisi Kanununun “Yenisi”:
Pesin Fiyat S6zlesmeleri”, s.9.

15 Mali Mevzuat Platform; “Yeni Kurumlar Vergisi
Taslaginda Uluslararas1 Transfer Fiyatlamasina Iliskin
Diizenlemeler”, Istanbul YMMO, 15 May1s 2006,
s.22.
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hisimhiginin  cesitlerini  olugturmakiadr.
Ustsoy-altsoy hisimligi, bir digerinden
gelen gercek kisiler arasindaki hisimlik
olup, Ustsoy hisimh@ bir kiginin: anne,
baba, biyikanne, biyikbabasi ve daha
yukaridakilerle olan hisimhigdi, altsoy hi-
simhg@ ise bir kisinin cocuklar, forunlan
ve onlarin altindakilerle olan hisimhig:
ifade etmektedir (Medeni Kanun m.17).

Yansoy hisimlid, ortak kékten gelmek-
le beraber biri digerinden gelmeyenler
arasindaki hisimlik olup, bir kiginin amca,
hala, teyze, dayi ve bunlarin gocuklari ile
olan hisimliktir. Kayin hisimhig, eglerden
biri ile diger esin kan hisimlar arasinda
olan hisimhktr (Medeni Kanun m.18).

Ote yandan gerek gelir vergisi, ge-
rekse kurumlar vergisi mukellefleri ys-
ninden, kazancin elde edildigi Glke
vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin
yarathd vergilendirme kapasitesi ile
ayni dizeyde bir vergilendirme imkani
saglayip saglamadigi ve bilgi degigimi
hususunun géz &éninde bulundurul-
masi suretiyle Bakanlar Kurulu’nca ilan
edilen Ulkelerde veya bélgelerde bulu-
nan kisilerle yapilmig tOm iglemler de
iligkili kigilerle yapilmis sayilmaktadir.

2. Emsallere Uygunluk

Kurumun iligkili kisi olarak nitelenen
kigilerle yaptigi alim sahm iglemleri fiyat
ya da bedel agisindan emsallere uygun
olmasi gerekmektedir. Emsal bedel en
basit ifadesiyle piyasa fiyah olarak belir-
tilebilir. Piyasa fiyah ise aralarinda iligki
bulunmayan kisi ve kurumlarin uygula-
diklari fiyatlardir. O halde emsallere uy-
gun olma ile iligkili kisilerle yapilan mal
veya hizmet alim veya satiminda uygula-
nan fiyat ya da bedelin aralarinda béyle
bir iligkinin bulunmamasi durumunda
olusacak fiyat ya da bedele uygun ol-
masini ifade etmektedir. ligkili kisilerle
yapilan alim satim iglemleri ayni sartlar

altinda aralarinda herhangi bir bag ve
iliski olmayan biriyle yapilan iglemlerde-
ki piyasa fiyatini ya da bedelini yansiti-
yorsa islem emsallere uygun, aksi tak-
dirde emsallere aykir kabul edilecektir.'®

Bakanlar Kurulu Karar Taslagi'na
gore emsallere uygun fiyat ya da bedeli
tespit etmek icin kargilagtinlabilirlik ana-
lizi yapilmasi gerekir. Kargilagtirilabilirlik
analizi, kontrol allindaki iglemlerin sahip
oldugu kogullar ile kontrol digi islemlerin
sahip oldugu kosullarin kargilagtirilmasi-
na dayanir. Bu nedenle kargilagtinlabilir-
lik kavrami da iglemler arasindaki farkli-
liklarin herhangi bir sekilde kargilagtirma
konusu unsurlar maddi olarak etkileme-
mesi veya maddi olarak etkide bulunan
farklihklarin belli iglemlerle duzeltilebile-
cek nitelikte olmasi geregini ifade eder.

Karsilaghrilabilirligin tespitinde dikka-
te alinan ana unsurlar agadidaki gibidir:

a) Mal veya hizmetlerin nitelikleri,

b) Ustlenilen islev ve risklerin analizi,

dislemin gerceklestigipa-
zardaki ekonomik kosullar,

d) Kurumlarin ig stratejileri.

Toslakta ifade edilen kargilagtirma
analizinde dikkate alinacak bagliklar
bu haliyle yetersizdir. Emsal bedelin
tespiti agsamasinda yapilmasi gereken
analizde bu baslklar detayl bir sekilde
incelenmek durumundadir. Dolayisiyla
taslagin bu bagliklari  8rneklendirerek
genigletmesi, detaylari ortaya koyma-
st garthr. Cesitli sektérlerdeki mukel-
lefler tarafindan yapilacak olan ca-
ismalara rehber olabilmesi icin bu
bslomin detaylandinlmasi  zorunluluk
arz etmektedir. Kaldi ki diger tlke uy-
gulamalarinda s6z konusu basliklar ay-

16 SENYUZ, Dogan; Agiklama ve Yorumlu 5520
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim Yayncilik,
Ankara,2007, s.53.
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rintili olarak mukelleflere sunulmustur.!”

Bir kurum &rt0li kazang dagithg:
nedeniyle inceleme maruz kalmak iste-
miyorsa iligkili kisilerle olan iglemlerini
islem aninda hig bir etki olmaksizin ikti-
sadi, teknik ve ticari icaplara gére belir-
lenen piyasa ya da pazar fiyatina uygun
yapmalidir. Aksi takdirde iglem transfer
fiyatlamasi yoluyla 6rtili olarak dagrti-
lan kazang sayilir ve kurum kazancinin
tespitinde indirim olarak kabul edilmez.'®

3. Yontemler ve Oncelik Sirast

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13.
maddesinde transfer fiyatlandirmasin-
da kullanilacak yéntemler ismen ifade
edilmigtir. Gerek ABD uygulamasinda
gerek OECD dizenlemelerinde kul-
lanilan yéntemlerle bire bir ayni olan
ve kurumlar vergisine déahil edilen
yontemler; kargilagtinlabilir fiyat ydn-
temi, maliyet arti ydntemi, yeniden
sahg fiyat yéntemi ve mukellefce be-
lirlenen yéntem olarak siralanabilir.™

a) Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi

Kurumla Bu yéntem en sik kullanilan
ve vergi oforitelerince en cok tercih edi-
len yéntemdir. Bu yéntemde, karsilag-
tinlabilir durumlarda, kargilagtinlabilir
kontrol digi bir iglemde transfer edilen
Urun veya hizmetler icin belirlenen fiyat
ile kontrollG bir islemde transfer edilen
Urun veya hizmetler icin belirlenen fiyat
kargilagtinlmaktadir.  Fark oldugu du-
rumda bu durum, bagl isletmelerin tica-
ri ve mali iligkilerinin emsale uygun ol-
madigini gdsterebilmekte ve kontrol digi
islemdeki fiyatin, kontrolly iglem fiyatiyla
degismesi gerekebilmektedir. Kargilagti-

17 BIYAN, Ozgiir; “Transfer Fiyatlandirmasi
ve Bakanlar Kurulu Karar Taslagimmn
Degerlendirilmesi”,E-Yaklasim, (Temmuz 2007),
Say1:175, s.3.

18 SENYUZ, s.54.

19 SENYUZ, s.55.

nlabilir kontrol digi iglemlerin tespit edil-
mesi mumkin oldugunda, bu yéntem
en guvenilir ydntemdir. Bu durumda bu
yéntem diger tOm yéntemlere tercih edil-
mektedir.2° Kargilagtirilabilir fiyat ydntemi
emtia ticareti, komisyonlar, royalty éde-
melerinde tercih edilen bir yéntemdir.

b) Maliyet Art1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal
veya hizmet maliyetlerinin makul bir
brit kér oranmi kadar artirlmasi sure-
tiyle hesaplanmasini ifade etmektedir.
Tanimda yer alan makul kér orani,
kullanilan  kaynaklar, piyasa kosullan
gibi unsurlar géz énine alinarak tespit
edilir. Yari mamullerde, hizmetlerde uy-
gulanabilirligi mevcuttur.?! Bu yéntem
dzellikle ortak tesislere sahip ve uzun
dénemli alim-satim anlagmalan (s6z-
lesmeli, imalatci, fason Gretim) yapmig
iligkili kuruluglar arasindaki yarr mamul
ve hizmet transferlerinde uygulanabi-
lecek en etkili fiyat belirleme ydntemi-
dir.22 Maliyet arti ydntemi 6zellikle fason
sézlegmeli Uretim, hammadde ve yari
mamuller ile imal edilen mallara iligkin
islemlerde tercih edilen bir yéntemdir.

c) Yeniden Satig Fiyat1 Yontemi

Yeniden satig fiyati, bagh bir islet-
meden alinan mal veya hizmetlerin ba-
gimsiz bir igletmeye yeniden satiginda
uygulanan fiyattr. Yeniden satig fiyath,
yeniden sahg yapan igletmenin amag-
ladigi brit kar marjindan (yeniden sahg
kér marji) dugtldiukten sonra kalan tutar,

20 YAKAR, Soner ve Elif N.UNAL; “Transfer
Fiyatlama ve Cok Uluslu Isletmeler Agisindan Bir
Degerlendirme”, Vergi Sorunlari, (Mart 2007),
Say1:222,5.127.

21 Mali Mevzuat Platform; “Transfer
Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”,
Istanbul YMMO, 15 Ekim 2006, s.9.

22 GUNER, M. Fatih; “Ortiilii Kazang Kavrami
Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmasi ve OECD
Transfer Fiyat1 Belirleme Yontemleri”, E-Yaklasim,
(Eyliil 2004), Say1:141, s.3.
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bagh igletmeler arasinda varlik transferi
icin emsale uygun fiyat olarak nitelendi-
rilebilmektedir.2® Yeniden sahg fiyah yén-
temi ek iglem yapilmadan mal sahgin-
da (alim-sahm) tercih edilen yéntemdir.

Yéntemler arasinda uygulama agi-
sindan herhangi bir dncelik sirasi yok-
tur. Uygulama kistasi “iglemin niteligine
en uygun yéntem”dir. Bu baglamda,
isleme uygulanacak yéntemlerden bi-
risi, emsallere uygun fiyat ya da bedeli
yansitma agisindan diger yéntemlerden
daha belirleyici ise yani “iglemin niteli-
Jine en uygun ydntem” ise, uygulana-
cak ydntem olarak secilecek, diger yén-
temlere kesinlikle bagvurulmayacaktr.

Mukellefler, iliskili kisilerle yaptiklar
islemlerde bu ydntemlerden iglemin nite-
ligine en uygun olani secerek, séz konu-
su yéntem dogrultusunda fiyat ya da be-
deli belirleyeceklerdir. Bu ydntemlerden
hic birisi emsallere uygunluk ilkesi cer-
cevesinde fiyat ya da bedel tespitine ola-
nak vermiyorsa, mikellefler kendi belir-
leyecekleri bir yéntem ile anilan fiyat ya
da bedeli belirleyebileceklerdir. Ancak,
bu sekilde bir belirleme yapabilmeleri
icin maddede éngérilen U¢ yénteme de
bagvurabilme olanagin olmamasi gerek-
mektedir. Bu durum, maddede 4. yéntem
olarak belirtilmistir. Bu ydntemler arasin-
da uygulama agisindan herhangi bir 8n-
celik sirasi yoktur, uygulama kistasi, “is-
lemin niteligine en uygun ydntem”dir.24

Emsallere uygun fiyat ya da bedele
ulagmak icin bu ydntemlere bagvurul-
masinda en givenilir kargilaghrma un-
suru olmasi agisindan éncelikle mikel-
lefin ilisiksiz kisilerle yaphgr islemlerde

23 YAKAR-UNAL,s.128.

24 Mali Mevzuat Platform; “Yeni Kurumlar Vergisi
Taslaginda Uluslararas: Transfer Fiyatlamasina iliskin
Diizenlemeler”, Istanbul YMMO, 15 May1s 2006,
s.23.

kullandigi fiyat ya da bedel (ic emsal)
kargilagtrmaya esas 8lgu olarak alina-
caktir. Bu sekilde kullanilan fiyat ya da
bedellerin bulunmamasi ya da giveni-
lir olmamasi halinde dogrudan benzeri
nitelikieki mokellef ya da kurumlarin is-
lemleri (dig emsal) karsilagtirmada esas
alinacaktir. Bu belirleme, ic emsallerin
ya da dig emsallerin birbirlerinin kargit
secenedi oldugu, yani bu emsallerden
yalnizca birinin  kullanilmasi  gerektigi
anlamina gelmemektedir. Emsallere uy-
gunlugun saptanmasi amaciyla kargi-
lagtirma yapilirken, gerek ic emsallerin
gerekse dis emsallerin birlikte kullanil-
masi her zaman mumkindur. Amag, en
dogru ve guivenilir sekilde emsallere uy-
gun fiyat ya da bedeli tespit etmektir.2>

4. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Kar Dagitim1 Sayilabilir
Mi?

Tamamen veya kismen transfer fi-
yatlandirmasi  yoluyla 6rtili  olarak
dagitilan kazang, GVK ve KVK uygula-
masinda, sartlarin gergeklestigi hesap
déneminin son ginu itibariyle dagihilmig
kér payr veya dar mikellefler icin ana
merkeze aktarilan tutar sayilmaktadir.?6
Bu hikmin amaci, transfer fiyatlandir-
masi nedeniyle 8rtolU kazang dagitimi
yapan mikellef nezdinde bir elestiri ge-
tirildigi zaman, értoly kazang dagmlan
mikellef nezdinde de bir dizeltmenin
yapilmasini saglamakhr. Daha énce ya-
pilan vergilendirme iglemleri, taraf olan
mUikellefler nezdinde de bir dizeltmenin
yapilmasini saglamakhr. Daha énce ya-
pilan vergilendirme iglemleri taraf olan
mukellefler nezdinde buna gére dizel-
tilmektedir. Su kadar ki, bu diuzelimenin
yapilmasi igin 6rt0li kazang dagmlan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesin-
lesmis ve 8denmis olmasi gerekmektedir.

25 SARACOGLU-KAYA, s.156.
26 SENYUZ,s.54.
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Ortilo olarak dagmlan kazancin kar
payr sayilmasi ile mikellefler bu kéar pa-
yina iliskin olarak istisna htkimlerinden
yararlanacagindan, “karsi taraf dizelt-
mesi” bu sekilde, isleme taraf olanlar
arasinda gergeklesmis olacakhr. Béyle-
ce, ayni islem Uzerinden mikerrer vergi-
lemenin dnUne de gecilmektedir. Bu se-
kilde dagtilmig kér payinin net kér payi
olarak kabul edilmesi ve brite tamam-
lanmasi sonucu bulunan tutar Gzerinden
ortaklarin hukuki niteligine gére belirle-
nen oranlarda vergi kesintisi yapilacaktir.

KVK 11 ve 13. maddeleri “kazang
dagitmi”na normal olarak baglanan
vergisel sonuclarin uygulanmasini sag-
layacak sekilde duzenlenmigtir. KVK iki
dizeltme &ngdrmektedir. Birincisi pe-
celeme konusu harcamanin kabul edil-
memesi, yani indiriminin yasaklanmasi
(matrah artinmi), ikincisi peceleme séz-
lesmesi ile 6rtGlmeye caligilan kazang
dagtiminin “zimni olarak kér payr edil-
mesi” yoluyla vergilendirilmesidir. Zimni
kér payi, yani menkul sermaye iradi nite-
lendirmesi, milga KVK'nda bulunmayan
bir gergege uygunluk dizenlemesidir.?”

Ancak burada s6z edilen kér dagim-
mi Tirk Ticaret Kanunu bakimindan kér
dagitimi hUkminde bir iglem olmayip,
sadece vergilendirme ile ilgili yOkomlo-
lokler bakimindan kér dagitimi olarak
dikkate alinacakhr. Bu nedenle kurum
zarar da olsa dahi vergisel yokumltlokler
acisindan kurumun kér dagitimi yapmig
olmasi gibi bir sonu¢ ortaya gikacaktir.

Duzeltme iglemi sonucunda daha
dnceki vergilendirme iglemlerinde de-

gisiklikler olabilecektir. Kazanci da-
githgr ileri surtlen mukellef agisin-
dan, kazancin daoghlmig kar pay

27 YALTI, “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi
Anlagmasi1 Uygulamas1”, s.12.

sayllmasi nedeniyle kurum kazanci-
nin tespitinde kanunen kabul edilme-
yen gider olarak dikkate alinacaktir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtGlo
kazang elde ettigi ileri strulen taraf agi-
sindan ise aktarildig belirtilen tutar, he-
sap dénemi sonu itibariyle istirak kazan-
ci olarak dikkate alinacaktir. Daha énce
yapilan vergilendirme iglemlerinin di-
zeltme iglemine tabi tutulmasinin kosulu,
értilu kazang dagithgr belirlenen kurum
adina tarh edilen vergilerin kesinlegme-
si ve ddenmis olmasi gerekmektedir.

Ortoly olarak dagilan ve kér payi
olarak dikkate alinan kazancin net kér
payr olarak mi yoksa brit kér pay ola-
rak mi dikkate alinacag hususunda
teredditler mevcuttur. Bu dizenleme,
dizeltme igleminin cogu kere yapila-
mayacadini  gdstermektedir. Zamana-
simi sUresinin sonlarina dogru yapi-
lan bir incelemede tespit edilen 6rtGlo
kazangla ilgili olarak kazanci dagitan
nezdinde yapilan tarhiyatin  kesinles-
mesi, zamanagimi siresinden sonraki
bir tarihe geldiginde duzeltme iglemi-
nin yapilmasi momkin olamayacaktir.?

Bu noktada bir konuyu vurgula-
makta daha yarar vardir. Transfer fi-
yatlandirmasi  yoluyla &rtili  kazang
varsayimi altinda elde edilen kazang
KVK agisindan kér payr, GVK acisindan
ise alacak faizi olacakhr. Diger deyigle
értilu kazang dagitan igletme kurum-
lar vergisi mukellefi ise kér payi, gelir
vergisi muikellefi ise alacak faizi sayilr.

5. Belgelendirmenin (Tevsik) Onemi
Transfer fiyatlandirmasi yoluyla &rti-
[0 kazang dagitiminda en énemli yeni-
liklerden birisi de emsaline uygun fiya-

28 Mali Mevzuat Platform; “Transfer
Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”,
Istanbul YMMO, 15 Ekim 2006, s.10.
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tin tespiti ile ilgili ispat mukellefiyetinin
tamamen mukellefe birakilmasi ve bu
nedenle, emsaline uygun fiyat tespiti ile
ilgili bilgi, belge ve hesaplamalarin def-
ter kayitlarina esas belge derecesinde
saklanmasi zorunlulugunun getirilmesi-
dir. Elbette ki bu dizenleme, hesaplama
ydéntem ve belgelerinin kanitlayici bel-
ge olarak kabul edilmesi, mukellef igin
énemli bir durumdur. Zira bugine kadar
olan uygulamada, inceleme elemanlari,
muikellefin bu anlamda ibraz etmis ol-
dugu hig bir bilgi ve hesaplamay esas
almaksizin sadece kendi hesaplamalar
Uzerinden hareket etmekte iken, bu di-
zenleme ile mikellef hesaplamalari da
ciddi bir evrak mahiyeti kazanmaktadir.
Tabidir ki bu dizenleme ile kurumlarin
yaptiklari her hesaplama kabul edile-
bilir nitelik kazanmamaktadir. Sonucta
yeni duzenleme ile emsaline uygun fi-
yat tespiti objektif bir kritere baglanmig
olmaktadi.? Bu dogrultuda, secilen
yéntem ve uygulanmasina iligkin bitin
hesaplama ve iglemler ayrintili olarak
tutulmal ve saklanmalidir. Bu hesapla-
ma ve belgeler yéntemin secilme gerek-
celerini aciklayan en énemli bilgilerdir.3°

6. Pesin Fiyat S6zlesmeleri

KVK'nun 13/5. maddesinde ya-
pilan duzenleme ile vergi yukimlo-
sU ile vergi idaresi arasinda yeni bir
sézlesme tipi dngdrilmektedir. Konu-
su transfer fiyatlandirmasi yéntemleri
olmakla birlikte igerigi ydéntem konu-
sunda  idare-yukimlu  anlagmasidir.

Pesin fiyat sézlesmesi, vergi idaresi
ile bagl igletmeleri bulunan bir kurum
arasindaki géndllo mizakereler etra-
finda, kurumun déhili fiyatlandirma
planini olusturacak ve boylelikle kuru-

29 Mali Mevzuat Platform; “Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1”,
Istanbul YMMO, 15 Ekim 2006, s.10.

30 SARACOGLU- KAYA, s. 154.

mun vergi yOkimlologini belirleyecek
sekilde, belirli bir dénemde kontrolly
islemlerde uygulanacak fiyatlandirma
yéntemi konusunda varilan baglayicili
bir 6n anlagmadir.®' Pesin fiyatlandir-
ma anlagmasinin temel amaci, mukel-
leflerin iligkili kisilerle yapacaklar mal
veya hizmet alim ya da satminda uy-
gulayacaklari transfer fiyatlandirmasi-
na iliskin olarak karsilagilabilecek ola-
st vergi ihtilaflarinin éniine gecmektir.

Transfer  fiyatlandirmasi,  éncelik-
le aktérleri farkl Glkede bulunan sinir
dtesi iglemlerdeki fiyatlara génder-
me yaparken ve ancak aktérleri tek
bir Ulke sinirlari icinde olan iglemlerde
de transfer fiyatlandirmasi yéntemle-
rinin uygulanmasi mimkinken; pesin
fiyat sézlegsmeleri tamamen uluslara-
rasi iglemler icin 8ngdrilmus, birden
fazla Olkede faaliyette bulunan ku-
rumlarin baglh oldugu grup ici islem-
lerde sonu¢ doguran bir uygulamadir.

KVK'nun ilgili htkminde pegin fiyat
sézlegsmelerinin mukellefin talebi Gzerine
Maliye Bakanhg ile anlagilarak hazirla-
nabileceginin ifade edilmesi tek tarafli
sézlegsmelerin kabul edildigini gdster-
mektedir. Diger yandan KVK’'nda iki veya
cok tarafli anlagma yapilmasinin mim-
kin olup olmadigi dizenlenmedigi gibi,
vergi idarelerinin kargilikli anlagmaya
varamamasi halinde vergi yukimlosu-
nin pesin fiyat sdzlesmesi talebini geri
cekmesi veya idare ile tek tarafli bir séz-
lesme sUrecine girmesi mUmkin muduor
sorusu da yasada cevaplanmamigtir.
Bu konunun ¢ézimi Bakanlar Kurulun-
ca belirlenecek karara kalmig durum-
dadir.®? Yer yer uzlagma ve &ézelge ile

31 YALTI, “Kurumlar Vergisi Kanununun “Yenisi”:
Pesin Fiyat Sozlesmeleri”, s.11.

32 YALTI, “Kurumlar Vergisi Kanununun “Yenisi”:
Pesin Fiyat S6zlesmeleri”, s.13. Taslak halindeki
Bakanlar Kurulu Karari’nda bu yonde bir diizenleme
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benzegse de kesin cizgilerle ayrildiklar
noktalara sahip pesin fiyat sézlesmele-
ri*® sureli anlagmalardir. KVK'nda yer
alan dizenlemeye gére azami sireleri
Ug yildir. Anlagmanin stre uzatma ola-
nagi, kosullar yasada belirlenmemistir.

Bakanlar Kurulu Karar Taslagina
gore pesin fiyatlandirma anlagmasinin
kapsamina, BuyOk Mukellefler Vergi
Dairesi Bagkanh@i'na kayith mikellefler
girmekte olup, séz konusu kurumlarin
iligkili kigilerle yaphgr yurt digi islemlere
iligkin olarak belirleyecegi yéntem konu-
sunda 03/09/2007 tarihinden itibaren
|dareye bagvurmalari  gerekmektedir.

Anlagilacagr  Uzere taslakta pesin
fiyatlandirma  anlagmalarindan  sa-
dece Buyik Mokellefler Vergi Dairesi
Bagkanligi'na kayith mikelleflerin yarar-
lanabilecegi ifade edilmigtir. Bu hokom
dncelikle Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
13. maddesindeki kanun metnine uygun
olmamasinin yaninda, daha da énemlisi
Anayasalilkeleredeaykiriliktagimaktadir.

Anayasa’'nin 10 ve 73. maddeleri
acgisindan vergi kanunlarinin herkese esit
bir sekilde uygulanmasi garthr. Bir ayrima
gidilebilmesi icin hakli bir neden olmasi
gerekir. Ancak burada hakli bir neden-
den bahsetmek mimkin olmadigi gibi
gereksiz bir ayrnim yapildigini sdylemek
de mUmkindir. Gerek kanuni dizen-
lemelerde gerek Bakanlar Kurulu Karar
Taslagimninilk maddesinde timtam ve dar
mukellef gercek kisi ve kurumlar igin uy-
gulamanin gecerli olacag ifade edilme-
sine kargin sadece belli bir gruba pegin
fiyat sézlesmesi yapma hakkinin tanin-
masi tarligmasiz bir sekilde esitlik ilkesi-
ne aykirndir. Ayni sorun GVK acisindan
da kendini gdstermektedir. Mikellefler

tarafimizca fark edilmemistir.
33 YALTI, “Kurumlar Vergisi Kanununun “Yenisi”:
Pesin Fiyat Sozlesmeleri”, s.14-15.

acisindan haksiz rekabete neden olabi-
lecek olan bu durum taslakta dizeltil-
meli ve revize edilerek yayinlanmalidir.3

7. Cifte Vergilendirmeyi Onleme An-
lagmalarinda Transfer Fiyatlandirmasi

KVK 13, hem Turkiye'de mukim ilig-
kili kigiler arasinda, hem de taraflar
Turkiye’de mukim olan ve olmayan iligkili
kisiler arasinda transfer fiyatlandirmasi
yoluyla 8rt0lG kazang dagitimlarini di-
zenler. Gerek 6rtGlo kazang dagitan mu-
kim kurumunkurumlarvergisimatrahinin
dagihlan kazang miktari kadar yikselti-
lerek vergilendirilmesi, gerekse mukim
olmayan ortak-bagh kigilerin elde ettigi
varsayllan dagilmig kér payinin vergi-
lendirilmesine yénelik dizeltme iglemle-
ri, hem sinir ici hem de sinir dtesi etkiler
yaratr. Bu tirden kazang dagiimlarinda
mukim olmayan ortak-bagh kisiler de
yer aldigindan, sé6z konusu vergilendir-
me sureci ile ilgili olarak, eger iligkili kisi
vergi anlagmasina taraf bir tlkede mu-
kimse, vergi anlagmalarinin bu sirece
etkisi incelenmesi gereken bir konudur.3®

Turkiye'nin taraf oldugu cifte vergi-
lendirmeyi énleme anlagmalarinda da
transfer fiyatlamasina yénelik olarak bir
dizenleme yapilmighr. Dizenlemelere
bakildiginda bagimli igletmeler arasin-
da olusabilecek ticari ve mali iligkilerden
farkh kosullar altinda gergeklesmesi ve
bunun sonucunda kér aktarimlarinin
s6z konusu olmasi durumunda dog-
rudan transfer fiyatlandirmasi  uygu-
lamasindaki kriterleri kargimiza ¢ikar-
maktadir. Béylece emsaline gére gbze
carpacak derecede yUksek fiyat, bedel,
faiz ve kiralar Uzerinden alim-satim,
imalat, ingaat muamelelerinde, hizmet
iligkilerinde, &dun¢ para verme-alma

34 BIYAN, “Transfer Fiyatlandirmasi ve Bakanlar
Kurulu Karar Taslaginin Degerlendirilmesi, s.3.

35 YALTI, “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi
Anlagmasi1 Uygulamas1”, s.8.
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veya kiraya verme, kiralama iglemle-
rinde bulunulmasi sonucunda kendini
goésteren 6rtGlu kazang dagmmi ve bu
dagitimin hésilattan gider olarak indiril-
memesi tamamen uluslararasi vergi hu-
kukunun paralelinde bir uygulamadir.3

8. Vergi Incelemelerinde Transfer
Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlamasinin getirdigi vergi-
sel kayiplari dnlemeye yénelik olarak &r-
1010 kazang daghimi noktasindan yapila-
cak incelemelerin bircok sorunlarla kars
kargiya oldugunu séylemek mimkindir.

Bu sorunlarin baginda “gercek ve
durtst” fiyatin  tespitinde karsilagilan
guclukler gelmektedir. Ornek olarak
yuksek teknolojili Grinlerde patent, di-
zayn, marka gibi gayrimaddi varliklarda
fiyahin denetlenmesi son derece zordur.
Bu durumun dogal sonucu olarak konu
yaptirnm uygulanilmasi hig de kolay ol-
mayan bir konu haline gelmistir. Orne-
gin; Amerika’da Genel Muhasebe Ofisi
kayitlarina gére ABD i¢ Gelirler idaresi
1987-1989 yillan arasinda transfer fi-
yatlan konulu inceleme raporlarina da-
yali davalarin % 74'Gni kaybetmigtir.

OECD Rehberinde gerek mukellefle-
rin, gerekse vergi idaresinin hata yapabi-
lecegini ve yanlis sonuclara varilabilece-
gini ifade ederek, vergi idarelerine bazi
tavsiyelerde bulundugu anlagiimaktadir.

Birincisi, denetim elemanlar yakla-
simlarinda esnek olmali ve vergi yokim-
[Glerinden transfer fiyatlarinda mevcut
olgu ve kosullar altinda gercekgi olma-
yan bir dogruluk beklemelidir. ikincisi;
denetim elemanlari, emsallere uygunluk
ilkesinin uygulanmasinda vergi yOokim-
[Ustnin  ticari de@erlendirmesini  goéz
6ntne almalidir. Cunky transfer fiyat-

36 ERDEL-OKUMUS, s.88.

lamasi analizi gergekliklere baghdir. Bu
nedenle inceleme, vergi yikimlUsinon
fiyatlar belirlerken segtigi yénteme da-
yali bir bakig agisi ile baglatimalidir.3”

IV. SONUC

isletmeler ve bagli birimler arasi mal
ve hizmet hareketlerinin normal piyasa
kosullarindaki hareketlerden farkli olma-
masi gerektigi ilkesine dayanan transfer
fiyatlandirmasi uygulamasi dinya ca-
pinda 1930'lara kadar uzanan zaman
dilimi icerisinde ifade edilmeye baglandi
ise de yayginlagmasi 1990’li yillar bul-
mustur. Bu acidan uvygulamanin hukuk-
sal zeminin cok yeni ve farkli teorilere
acik oldugunu sdylemek mimkindir.

5520 sayil  Kurumlar  Vergisi
Kanunu’nun 13. maddesinde yerini alan
transfer fiyatlandirmasi uygulamasi, Tork
Vergi Sistemi’nin uluslararasilagmasi ve
daha énceki uygulamalarin yetersiz kal-
masi noktasinda cok dnemli bir adim ola-
rak degerlendirilmektedir. Ancak bu adim
kanuni htkimden ibaret kalmasi netice-
sinde su anki durumu ile yeterli degildir.

Her seyden evvel uygulama
21.06.2006 tarihinde sisteme ilave edil-
mesine ve 01.01.2007 tarihinde yurir-
[0ge girmesine ragmen, dizenlemeler
isiginda Bakanlar Kurulu kendisine ve-
rilen yetkiyi bu yazinin kaleme alindig
tarih itibariyle kullanmamigtir. Bu bi-
yUk bir eksiklik olmakla beraber vergi
idaresinin hukuka ve mukelleflere karsi
duyarsizliginin bir géstergesidir. Oysa
kanaatimizce kanuni dizenlemeler ya-
pilirken uygulamanin alt yapisinin da
hazir olmasi gerekirdi. Bakanlar Kurulu
tarafindan yapilan ve uygulamaya igik
tutacak olan diUzenlemelerin yizlerce
sayfalik bir killiyat olacag da agikardir.

37 YALTI SOYDAN, Billur; “Cokuluslu Isletmeler
ve Vergi Idareleri i¢in Transfer Fiyatlamas1 Rehberi”,
Vergi Sorunlari, Say1:91, (Nisan 1996), s.119.
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Taslak olarak kamuoyu ile paylasilan
Bakanlar Kurulu Kararinin bu nedenle
yeterli olmadigi, édnemli eksiklikleri ba-
rindirdigi da gdézden kagmamaktadir.

Diger yandan anlagiimaktadir = ki
transfer fiyatlandirmasi vergi inceleme
elemanlarina da ayri bir yiuk getirmekte-
dir. Zira transfer fiyatlandirmasi yoluyla
6rtuly kazang dagimmi tenkidi ile ince-
leme yapan vergi inceleme elemanlan
konuyu tim detaylar ile bilmek, ince-
leme konusu mikellefin faaliyetini ay-
rintilari ile sektérel bazda analiz etmek
zorundadirlar. Bu da vergi incelemeleri-
ne yénelik ¢ok iyi bir veri tabani olug-
turulmasini zorunlu kilmaktadir. Hatta
kanimizca Maliye Bakanligi binyesinde
ulusal ve uluslararasi fiyatlar izleye-
cek uzmanlagmig birimler kurulmasi da
mimkindir ve kanimizeca gereklidir.

Ancak su gercegin dile getirilmesi
de gerekmektedir. O da sudur; &zel-
likle tagradaki uygulamalarda es dost-
la yapilan ahgveriglerde mutlaka farkh
fiyat uygulanmaktadir. Ayrica, pazar-
Ik usulinin yaygin oldugu da dikkate
alindiginda bu tir iglemler uygulama-
yi daha da farklilagtirmaktadir. Her ne
kadar duzenleme, esas itibariyle yurt-
digi ile iligkili sirketler dikkate alinarak
hesaplandiysa da uygulamada bu tir
problemlerin dogacag da ortadadir.

Uygulamadaki gézlemlerimiz gés-
termektedir ki heniz konunun &nemi
ve kapsami uygulamacilar tarafindan
fark edilmemistir. Buna ek olarak ver-
gi denetim mekanizmasinin  yeterin-
ce hazir oldugunu sdéylemek zordur.
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